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Das Projekt eines Fakultativprotokolls zur
Internationalen Konvention gegen die Folter

Referat von Prof. Dr. Hans Haug am Internationalen Kolloquium zum Thema
«Vereinte Nationenund Menschenrechte» in Eisenstadt, 16.—18. September 1981.

Das Referat umreisst die Ausgangs-
lage, die Entstehung und die Grund-
ziige des  Fakultativprototolls  (Zwi-
schentitel von der Redaktion). Obwohl
wir bereits friither (Nr. 3/1980) in unse-
rer Zeitschrift auf dieses Dokument
hinwiesen, ist es sicher nicht tiberfliis-
stg, darauf zuriickzukommen, denn
die Bekimpfung der Folter ist ein dus-
serst dringliches Problem. Es ist erfreu-
lich — aber auch verpflichtend! —, dass
gerade von der Schweiz aus der An-
stoss zu diesem Projekt gegeben wur-
de, das eine entscheidende Hilfe bei der
Verhinderung von Folterpraktiken lei-
sten konnte. Was zuerst Utopie schien,
riickt immer mehr in den Bereich des
Moaglichen. (Die Redaktion.)

Die Rechtslage

In den modernen Konventionen tiber
Menschenrechte (Pakt tber birgerli-
che und politische Rechte von 1966,
Europiische  und  Amerikanische
Menschenrechtskonvention von 1950
bzw. 1969) finden sich ausdriickliche
Verbote der Folter und anderer grau-
samer, unmenschlicher oder erniedri-
gender Strafen oder Behandlungen.
Die fraglichen Verbote gelten absolut;
sic sind namentlich notstandsfest. was
bedeutet, dass sie auch im Falle eines
Kricges oder eines anderen offentli-
chen Notstandes, der das Leben der
Nation bedroht, nicht ausser Kraft
gesctzt werden dirfen. Folterverbote
finden sich ausserdem im Kriegsvol-
kerrecht, namentlich in den Genfer
Abkommen von 1949 und den Zusatz-
protokollen von 1977. Auch diese
Verbote zum Schutze von verwunde-
ten und kranken oder von gefangenen
Angehdrigen der Streitkrifte wic auch
zum Schutze von Zivilpersonen. be-
sonders von Zivilinternierten, bean-
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spruchen absolute Geltung: beispiels-
weise sind Repressalien gegen ge-
schiitzte Personen untersagt.

Unter dem Eindruck, dass die beste-
henden Verbote zu wenig wirksam
sind und die Ausbreitung der Folter
nicht aufzuhalten vermégen. nahm die
Generalversammlung der Vereinten
Nationen am 9. Dezember 1975 eine
«Erklirung iiber den Schutz aller Per-
sonen gegen die Folter und andere
grausame, unmenschliche oder er-
niedrigende Strafen oder Behandlun-
gen» an. Da dieser Erkliarung nur die
Bedeutung  ciner Empfehlung  zu-
kommt, beschloss die Generalver-
sammlung im Herbst 1977 auf einen
schwedischen  Vorschlag hin, die
UNO-Menschenrechtskommission
mit der Ausarbeitung einer Konven-
tion gegen die Folter zu betrauen.
Hierauf unterbreitete die schwedische
Regierung  einen  ausformulierten
Konventionsentwurf, der seit 1978 als
Beratungsgrundlage  innerhalb  der
Menschenrechtskommission dient.
Ein weiterer, vom schwedischen Vor-
schlag nicht wesentlich abweichender
Konventionsentwurf wurde der Men-
schenrechtskommission von der Inter-
nationalen Vereinigung fir das Straf-
recht vorgelegt. Der Entwurf fiir ein
Zusatz- bzw. Fakultativprotokoll wur-
de dem Generalsekretariat der UNO
durch die Regierung von Costa Rica
eingereicht. wober der Wunsch zum
Ausdruck kam, die Beratung des Pro-
tokolls erst aufzunchmen, nachdem
dic Konvention durch dic Menschen-
rechtskommission verabschiedet wor-
den sel.

Folterpraktiken breiten sich

immer mehr aus

Dic geschilderten Bemtihungen haben
thren Grund in der Tatsache der Aus-

breitung der Folter in vielen Landern
der Welt. In einem 1976 verottentlich-
ten Bericht hat das Internationale Ko-
mitee vom Roten Kreuz (IKRK), des-
sen Delegierte regelmissig Haftstiit-
ten besuchen, erklart, dass die wieder-
holte, ja systematische Anwendung
der Folter einem Krebsgeschwiir ver-
gleichbar sei, das nicht zu wachsen
aufhore und die Grundlagen unserer
Zivilisation anzugreifen drohe. Amne-
sty International hat bei seiner Arbeit
fur politische Gefangene festgestellt,
dass die Folter in tiber 60 Staaten zur
Unterdriickung von Oppositionellen,
von Angehorigen rassischer Minder-
heiten und von Anhingern religioser
Bekenntnisse immer hdufiger bewusst
eingesetzt wird.

Die Foltertechniken reichten vom
Einsatz brutaler Gewalt gegen den
Korper tiber den Gebrauch der Elek-
trizitat bis zur Anwendung von chemi-
schen und psychologischen Mitteln.
Ahnliche Zeugnisse sind aus kirchli-
chen Kreisen zu vernehmen, beispiels-
weise in bezug auf Geschehnisse in
totalitiren Staaten Lateinamerikas
und Afrikas. Auch der Schweizerische
Bundesrat hat in einem «Bericht tiber
den Abschluss einer internationalen
Konvention zum Schutze politischer
Haftlinge» (vom 29. Juni 1977) besti-
tigt, dass «in einer stindig wachsenden
Zahl von Staaten die sogenannten po-
litischen Héftlinge Folterungen ausge-
setzt oder sogar wissentlich und ab-
sichtlich gefoltert werden». Mit Recht
stellt der Bundesrat fest. dass die
Folter nicht als cin isoliertes Phino-
men betrachtet werden kann. sondern
zusammenhange mit der weltweiten
Entfesselung der Gewalt und mit der
Verbreitung des Terrorismus.

Nach der «Erklirung» der Vercinten
Nationen von 1975 und dem Konven-



tionsentwurf der schwedischen Regie-
rung stellt die Folter eine besonders
schwerwiegende, auf Vorsatz beru-
hende Form grausamer, unmenschli-
cher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung dar. Die Folter fihrt in
vielen Fillen zur Verdnderung, ja zur
Zerstorung der Personlichkeit des Op-
fers; Korper und Seele des Gefolter-
ten werden dermassen angegriffen
und geschwicht, dass er zum Verrat
auch seiner nichsten Angehorigen fa-
hig wird. Die Folter erniedrigt aber
nicht nur die Opfer, sie erniedrigt
auch die Peiniger selbst und jene
Machthaber, die Folter anordnen oder
dulden.

Da die Folter nicht eine Menschen-
rechtsverletzung wie jede andere ist,
muss ihr mit anderen als den tblichen
Mitteln begegnet werden. Verfahren
und Rechtsschutzsysteme, wie sie in
der Europiischen und Amerikani-
schen Menschenrechtskonvention
oder im UNO-Pakt iber biirgerliche
und politische Rechte festgelegt sind,
mogen gentigen, um dem Recht auf
Freiheit und Sicherheit, dem Recht
auf Meinungs- und Religionsfreiheit
oder dem Recht auf Versammlungs-
und  Niederlassungsfreiheit ~ zum
Durchbruch zu verhelfen — zur Be-
kimpfung der Folter geniigen sie
nicht. Die Bekdmpfung der Folter
erfordert innerstaatliche und uber-
staatliche Vorkehren, die einerseits
vorbeugend wirken und Unheil verhii-
ten, anderseits aber im Falle von Fol-
terpraktiken ein schnelles Eingreifen
ermoglichen. Weil diese Vorkehren
unerlisslich sind, erscheint die Schaf-
fung einer besonderen Konvention ge-
gen die Folter und. wenn diese den
Anforderungen nicht geniigt, eines
Zusatz- bzw. Fakultativprotokolls als
gerechtfertigt.

Schlige auf die Fusssohlen als Folterpraktik oder Strafe.

.

Von der Idee eines einzelnen

zu einem offiziellen Dokument

der UNO

Haupturheber des heute im Entwurf
vorliegenden  «Fakultativprotokolls»
ist der Genfer Jurist Jean-Jacques
Gautier, der das «Schweizerische Ko-
mitee gegen die Folter» seit seiner
Griindung im Jahre 1977 prisidiert.
Gautier hatte Gelegenheit, an einer
Studie mitzuwirken, die das «Institut
Henry Dunant» in Genf im Auftrag
des Schweizerischen Bundesrates zur
Frage der Schaffung einer internatio-
nalen Konvention zum Schutze politi-
scher Héftlinge ausarbeitete. In dieser
1976 fertiggestellten Studie fand sein
Vorschlag Eingang, im Rahmen des
Abschlusses einer Konvention eine in-
ternationale Kommission zu bilden,
die berechtigt wire, in samtliche Haft-
und Internierungsstdtten der Ver-
tragsstaaten Delegierte mit dem Auf-
trag zu entsenden, die Haft- bzw.
Internierungsbedingungen zu priifen
und tber den Befund Bericht zu er-
statten. Im Mai 1977 kamen Experten
aus mehreren Lédndern in Genf zu
einer von Prof. Christian Dominicé
geleiteten Tagung zusammen, aus der
ein Entwurf zu einer «Konvention
tiber die Behandlung festgehaltener
Personen» hervorging. An einem im
Juni 1978 von der Hochschule St.Gal-
len organisierten Expertengesprich
schlug Niall MacDermot, Generalse-
kretir der Internationalen Juristen-
kommission, vor, diesen Entwurf als
Zusatz- bzw. Fakultativprotokoll zu
der von der UNO-Menschenrechts-
kommission aufgrund des schwedi-
schen Entwurfs zu erarbeitenden Kon-
vention zu konzipieren. Das Protokoll
sollte sich auf die «Basiskonvention»
stitzen und jenen Staaten zur Unter-
zeichnung und Ratifizierung bzw. zum

Gegen wen ich denke? Gegen
diejenigen, die es mir ver-
bieten.

In Lindern, deren Biirger
sich in Gefdngnissen nicht
sicher fiihlen, fiihlt man sich
in der Freiheit ebenso unsi-
cher.

Beitritt offenstehen, die tber das
Kontrollsystem der Konvention (Be-
richte- und Beschwerdevertahren)
hinaus eine Kontrolle in Form des
Besuchssystems zu akzeptieren bereit
sind. Da der Vorschlag MacDermots
allgemein als tauglich und sinnvoll
beurteilt wurde, nahm die Juristen-
kommission die Umgestaltung des
Konventionsentwurfes von 1977 an
die Hand; der Entwurf eines Fakulta-
tivprotokolls wurde 1979 veroffent-
licht und gilt, wie schon dargelegt. seit
1980 als offizielles Dokument der Ver-
einten Nationen.

Das Fakultativprotokoll enthalt
folgende Hauptbestimmungen:
1. Die Vertragsstaaten bestellen cin
Internationales Komitee, dem vorerst
10, spater, wenn sich der Kreis der
Vertragsstaaten erweitert, 18 Mitglie-
der angehoren. Diese Mitglieder wer-
den in personlicher Eigenschaft ge-
withlt.
2. Die Vertragsstaaten kommen tiber-
ein, Delegierten des Komitees zu ge-
statten, alle ihrer Herrschaftsgewalt
unterstehenden Orte zu besuchen, in
denen sich Personen authalten, denen
die Freiheit aus irgendeinem Grund
entzogen wurde. Zu diesen Personen
gehoren jene, die von zivilen oder
militdrischen, mit der Aufrechterhal-
tung der Ordnung betrauten Behor-
den zum Zwecke der Untersuchung
festgehalten werden, sodann solche,
die sich in Prédventiv-, Verwaltungs-
oder Umerziehungshaft befinden oder
aus medizinischen Griinden interniert
sind, schliesslich Personen, die wegen
irgendeines Deliktes verfolgt oder be-
straft werden. Nicht eingeschlossen
sind jene Gefangenhaltungs- und In-
ternierungsorte, die Vertreter der
Schutzméchte oder Delegierte des In-
9



ternationalen Komitees vom Roten
Kreuz aufgrund der Genfer Abkom-
men von 1949 und ihrer Zusatzproto-
kolle von 1977 zu besuchen berechtigt
sind und die sie tatsdchlich und regel-
méssig besuchen.

3. Die Besuche der Delegierten in
Haftstitten oder Internierungsorten
erfolgen entweder nach einem vom
Komitee aufgestellten Plan als regel-
missige Besuche oder aber als durch
besondere Umstinde erforderte Be-
suche.

4. Nachdem ein Vertragsstaat dartiber
informiert worden ist, dass Delegierte
mit einer Mission betraut wurden,
muss diesen Delegierten gestattet wer-
den, die Haftstitten oder Internie-
rungsorte ohne Voranzeige aufzusu-
chen. Den Delegierten ist jede erfor-
derliche Erleichterung zu gewihren:
es sind ithnen alle Auskiinfte Gber den
Standort der Haftstéitten und Internie-
rungsorte zu erteilen; es ist ihnen zu
erlauben, sich mit den Haftlingen und
Internierten ohne Anwesenheit von
Zeugen zu unterhalten und mit den
Familienangehorigen und  Verteidi-
gern in Kontakt zu treten. Die Dele-
gierten haben festzustellen, ob die der
Freiheit beraubten Personen eine Be-
handlung geniessen, die mit den Be-
stimmungen der Konvention iiberein-
stimmt.

Achillesfersen verstecken sich

gerne in Tyrannenstiefeln.

5. Wenn es sich aufdringt, teilen die
Delegierten ihre Beobachtungen und
Emptehlungen an Ort und Stelle den
zustindigen Behorden mit. Sie unter-
breiten sodann dem Komitee cinen
vollstindigen Bericht iiber die Ergeb-
nisse der Mission. Das Komitee priift
den Bericht und gibt dem betroffenen
Staat vertraulich Kenntnis von seinen
Feststellungen und allfilligen Emp-
fehlungen. Das Komitee kann Konsul-
tationen mit diesem Staat autnehmen.
Falls eine Verstindigung und eine
Verbesserung der Verhiltnisse nicht
erreicht wird. kann das Komitee be-
schliessen. scine Feststellungen und
Empfehlungen ganz oder teilweise zu
veroffentlichen.

6. Ausscrordentliche Umstinde wie
Kriegs- oder Ausnahmezustand unter-
10

ich hore

es sei ein verbrechen

tiber sich keine herren

und unter sich keine sklaven
sehen zu wollen.

ich hore

es sei ein verbrechen

die amtlich verordneten knebel aus-
zuspucken

um nicht an ihnen zu ersticken.

ich hore

es sei ein verbrechen

die hautfarbe meiner mutter

die religion meines vaters zu haben.

ich hore

es sei ein verbrechen

abzuweichen von der offiziellen linie
abzuweichen von genehmigter norm.

Politischer Gefangener

ich hore

es sei ein verbrechen

in aller naivitat

auf meinen rechten zu bestehen.

ich hore

es sei ein verbrechen

iiber sich keine bomber

und unter sich keine massengriber
sehen zu wollen.

und wenn ich hore

dass es schon ein verbrechen ist
zu sprechen statt zu schweigen
seh’ich in aller demut ein

ganz offenbar zu recht

wurde ich gestern verfolgt

bin heut’ ich hinter stacheldraht
und werde morgen ganz legal
getotet.

brechen die Anwendung des Proto-
kolls nicht.

Das im Fakultativprotokoll niederge-
legte Besuchssystem ist nicht, wie es
vielleicht scheinen kdnnte, von einem
realititsfremden Idealismus inspiriert.
Es ist viclmehr dem Modell der Gen-
fer Rotkreuzabkommen und der auf
thnen beruhenden Besuchstitigkeit
nachgebildet, die Vertreter von
Schutzmiichten und namentlich Dele-
gierte des IKRK seit langem zugun-
sten von Kriegsgefangenen und Zivil-
internierten ausiiben. Das Fakultativ-
protokoll beriicksichtigt auch die Er-
fahrungen, die das IKRK — ausserhalb
des Schutzbereichs der Genfer Ab-
kommen - seit dem Zweiten Welt-
krieg mit Besuchen bei mehr als
300000 politischen Héftlingen in iiber
70 Lindern gesammelt hat. Wenn das
IKRK in vielen Fillen Verbesserun-
gen der Haftbedingungen und auch
den Verzicht auf Folterpraktiken er-
reichen konnte, so ist das seiner Un-
abhingigkeit und Unparteilichkeit,
seiner Diskretion und Vertrauenswiir-
digkeit, seiner Beschrinkung auf das
humanitire Problem der Haftbedin-
gungen. allerdings auch seiner Beharr-
lichkeit und Uberzeugungskraft zu
verdanken.

Das im Fakultativprotokoll vorgese-
hene Besuchssystem ist von anderer

Art als die in den Menschenrechtskon-
ventionen und auch im schwedischen
Konventionsentwurf festgelegten Be-
richts- und Beschwerdeverfahren. Es
geht weder um eine Selbstdarstellung
staatlicher Massnahmen noch um
langwierige Untersuchungen auf Be-
schwerde hin und um allfillige Verur-
teilungen, sondern es geht um eine
Zusammenarbeit zwischen einem un-
abhingigen Internationalen Komitee
und den an das Protokoll gebundenen
Staaten. Das Ziel der Zusammenar-
beit soll ein rein humanitdres sein,
nidmlich die Verhiitung und Unter-
driickung von Praktiken, welche die
Personwiirde des Menschen auf be-
sonders furchtbare Weise verletzen
und durch nichts, auch nicht durch
Interessen der Staatssicherheit, ge-
rechtfertigt werden konnen. Die Zu-
sammenarbeit soll durch eine Vertrau-
ensbeziehung und wohl auch durch die
Interessenlage ermoglicht, die Wirk-
samkeit der Zusammenarbeit durch
die Qualitiat und Erfahrung der Dele-
gierten gewihrleistet werden. Wesent-
lich ist die praventive Wirkung der
Zusammenarbeit, aber auch das
schnelle Handeln bei der Aufdeckung
von Folter und anderen grausamen
Behandlungen, beispielsweise in der
besonders bedrohlichen Phase der
Verhore.






Warum ein neues Komitee?

Nach diesen Ausfithrungen kann die
Frage aufgeworfen werden. ob c¢s ci-
gentlich unumgiinglich sei. aufgrund
des Protokolls ein neues «Internatio-
nales Komitee» zu bilden, ob die die-
sem Komitee zugedachte Funktion
nicht vom IKRK iibernommen wer-
den konnte, das tber einschligige Er-
fahrung verfiigt und allgemeines An-
schen geniesst. Die lberwiegende,
auch vom IKRK selbst geteilte An-
sicht geht dahin, dass dieses Komitee
mit der Wahrnehmung der Aufgaben,
die sich aus den Genfer Abkommen
und den Zusatzprotokollen ergeben,
schon stark belastet ist und dass es, in
bezug auf Besuche von Getéingnissen,
in denen sich politische Hiftlinge be-
finden, in einer Art «Reservestellung»
zu belassen sei, die eine Aktivitit aus
cigener, freier Initiative aufgrund von
Ad-hoc-Vereinbarungen erlaubt.
Wiirde das IKRK die Rolle tiberneh-
men, die im Protokoll fur das ncue
«Internationale Komitee» vorgesehen
ist, so bestiinde die Gefahr. dass es
nur noch in jenen Staaten téitig werden
konnte, die das Protokoll ratifiziert
haben oder ihm beigetreten sind.
Ebenfalls auszuschliessen ist die Mog-
lichkeit, dem aufgrund des UNO-Pak-
tes tber burgerliche und politische
Rechte errichteten Menschenrechts-
ausschuss die Funktion anzuvertrau-
en. die das Protokoll einem zu bilden-
den «Internationalen Komitee» zu-
weist. Abgesehen davon, dass dieses
Gremium aus Personen zusammenge-
setzt ist, deren Heimatstaaten nicht
notwendigerweise Vertragsstaaten der
Konvention gegen die Folter. ge-
schweige denn Vertragsstaaten des
Protokolls wiiren, besteht die Aufgabe
des Menschenrechtsausschusses darin,
Staatenberichte und allfillige  Be-
schwerden aufgrund des UNO-Paktes
und. nach dem schwedischen Entwurt
auch aufgrund der Konvention gegen
dic Folter. zu priifen. Nach ciner Mit-
teilung  von  UNO-Generalsckretir
Waldheim ist es sehr fraglich. ob der

Es gab zwei Moglichkeiten:
entweder sich auf den Boden

ihrer Grundsdtze zu stellen
oder iiber ihnen zu hangen.

(Aphorismen aus «Unfrisierte (ivduu-!
ken» von Stanislav Jerzv Lec) 1

12

Menschenrechtsausschuss — Gberhaupt
noch weitere Funktionen tbernchmen
kann.

Wie stehen die Aussichten?

Nun ist die Hauptfrage zu stellen, ob
tberhaupt Aussicht besteht, dass jene
Staaten. in denen die Folter und ande-
re grausame Behandlungen praktiziert
werden, neben der Konvention gegen
die Folter auch das auf ihr autbauende
Fakultativprotokoll unterzeichnen
und ratifizieren. Sofern die Konven-
tion im Sinne des schwedischen Ent-
wurfs ausgestaltet wird und sich somit
stark an das Kontrollsystem des UNO-
Paktes anlehnt, bestehen recht gute
Aussichten, dass sie von einer grosse-
ren Zahl von Staaten — und zwar auch
von solchen, in denen die Folter auf-
treten mag — akzeptiert wird. Das
Fakultativprotokoll dirfte anfinglich
ein Instrument sein, das von einer
kleinen Pioniergruppe von Staaten an-
genommen und gehandhabt wird,
nidmlich von Staaten, in denen die
Folter und andere grausame Behand-
lungen (zumindest heute noch) prak-
tisch ausgeschlossen sind. Falls sich
das Besuchssystem im Rahmen der
Pioniergruppe einspielt, ist es durch-
aus denkbar, dass es von weiteren
Staaten akzeptiert wird. Es gibt Re-
gierungsvertreter und Experten, die
der Meinung sind, das Besuchssystem
konne leichter akzeptiert werden als
ein Beschwerdesystem, weil es auf
Zusammenarbeit angelegt sei und auf
Diskretion beruhe. Man dart auch
nicht tibersehen, dass die Folter nicht
immer auf Anordnung oder nur mit
Wissen der Regierung eines Landes
praktiziert wird und dass in solchen
Lindern ecine Bereitschaft bestehen
kann, wirksame Kontrollmassnahmen
zuzulassen. Ferner konnen Regierun-
gen. welche die Folter als Mittel zur
Unterdriickung der Opposition einset-
zen, weggetegt werden, und es kon-
nen Personen an die Macht gelangen,
die in den Gefingnissen sassen und
Folterungen erlitten und die deshalb
gewillt sind. am Kampt zur Ausmer-
zung der Folter teilzunehmen. Wenn
diec Konvention und das Fakultativ-
protokoll cinmal im Rahmen der Ver-
einten Nationen angenommen worden
sind, konnen sie auch Gegenstand der
oftentlichen Diskussion werden. und
es kann sich innerhalb der Staaten ein
politischer Wille bilden. der zur Un-
terzeichnung und Ratitizierung tiihrt.

Nachtrag (April 1982)

Die Arbeitsgruppe der UNO-Men-
schenrechtskommission, die den
schwedischen Entwurf einer Kon-
vention gegen die Folter behandelt,
hat in der Frihlingssession 1982
Fortschritte erzielt. Es wurde vor-
geschen, mit der Priifung der Staa-
tenberichte und mit den Untersu-
chungen im Falle systematischer
Praktizierung der Folter in einem
Vertragsstaat eine «Gruppe» zu be-
trauen, der fiinf vom Présidenten
der Menschenrechtskommission er-
nannte Personlichkeiten angeho-
ren. Auf ein System von Staaten-
und Individualbeschwerden wiirde
vorldufig verzichtet. Noch offen ist
die Frage, ob die Folter zum Ver-
brechen nach internationalem
Recht erklirt und fiir die Verfol-
gung dieses Verbrechens das Uni-
versalitatsprinzip vorgesehen wer-
den soll.

Es besteht Aussicht, dass die Ver-
handlungen tiber den schwedischen
Konventionsentwurf im Frithjahr
1983 abgeschlossen werden kon-
nen. Zu diesem Zeitpunkt diirfte es
sich erweisen, ob das Fakultativ-
protokoll, welches das Besuchssy-
stem vorsieht, im Rahmen der
UNO-Menschenrechtskommission
eine Realisierungschance hat. Soll-
te eine solche nicht bestehen, miss-
ten andere Wege beschritten wer-
den, beispielsweise die Einberu-
fung einer diplomatischen Konfe-
renz ausserhalb der Vereinten Na-
tionen. Eine andere Moglichkeit
wire die Realisierung des Besuchs-
systems im Rahmen der Mitglied-
staaten des Europarates, womit ein
Modell geschaffen wirde, das in
anderen Kontinenten Beachtung
und Nachfolge finden konnte. In
diesem Fall wirde die (notwendi-
ge) Universalitit durch regionale.
den jeweiligen Verhiltnissen und
Bediirfnissen angepasste Losungen
erreicht. H. H.

In Verbindung mit gleichgerichteten
Vereinigungen bemiiht sich in unserem
Land namentlich das Schweizerische
Komitee gegen die Folter um  Errei-
chung cines wirksamen Schutzes vor
Folier  fiir alle  Hiftlinge. Adresse:
Postfach 2402, 1002 Lausanne.
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