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Die Fluchtlinge in Thailand und
die Hilfe des SRK

Martin Haug

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrie-
ges fliichten Menschen aus Vietnam,
China und Burma, in jiingerer Zeit
vor allem aus Laos, Vietnam und
Kambodscha nach Thailand. Politi-
sche Wechsel, kriegerische Auseinan-
dersetzungen, Angst vor Verfolgung,
Hunger und der Wunsch nach besse-
ren Lebensbedingungen veranlassten
Hunderttausende, ihr Heimatland zu
verlassen.

1975 kam es zu politischen Macht-
wechseln in Laos, Vietnam und Kam-
bodscha. Bis zum Jahresende waren
bereits 75000 Menschen nach Thai-
land gefliichtet. Die meisten stamm-
ten aus Laos, sie hatten den Mekong
tiberquert und sich in den nordostli-
chen Provinzen Thailands niedergelas-
sen. In den zwei néchsten Jahren folg-
ten weitere 70000 Fliichtlinge, unter
ihnen viele Vietnamesen, die auf dem
gefihrlichen Seeweg nach Thailand
gelangten. 1978 und vor allem in der
ersten Halfte 1979 erhohte sich die
Zahl der ankommenden Fliichtlinge
dramatisch. Kriegshandlungen und ei-
ne Hungersnot zwangen rund 400000
Kambodschaner zur Flucht. Diese
grosse Fliichtlingsgruppe liess sich et-
wa zur Hilfte in besonderen Lagern
auf thailandischem Boden, zur Hilfte
in Grenzlagern und Dérfern im thai-
lindisch/kambodschanischen  Grenz-
gebiet nieder.

Seit 1975 konnten von insgesamt
564000 Personen, die aus Laos, Viet-
nam und Kambodscha nach Thailand
fliichteten, im ganzen etwa 356000 in
ein Zweitasylland ausreisen, wo sie
definitiv.  aufgenommen  wurden.
208000 Menschen befinden sich im-
mer noch in 18 thailidndischen Lagern
(dazu die 200000 im Grenzgebiet).

Die Verantwortung der
thailindischen Regierung
Gemiss der Regierungspolitik erhal-
ten die Fliichtlinge zeitlich beschrink-
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tes Asyl. Die internationalen und pri-
vaten Organisationen werden gebe-
ten, Thailands Hilfeleistungen zugun-
sten der Fliichtlinge zu unterstiitzen
und gleichzeitig alles zu tun, um diese
entweder in einem Zweitasylland un-
terzubringen oder in ihr Heimatland
zu repatriieren.

Verantwortlich fiir die Fliichtlinge und
die Koordination der Hilfe sind das
Innen- und das Verteidigungsministe-
rium, in enger Zusammenarbeit mit
dem  Gesundheitsministerium  und
dem Thailéndischen Roten Kreuz. In
der Praxis ist die Verantwortung auf-
geteilt: Das Operationszentrum des
Innenministeriums steht den soge-
nannten «alten Lagern» direkt vor.
Dort leben ausschliesslich Laoten.
Das Oberkommando des Verteidi-
gungsministeriums steht den soge-
nannten  Auffangzentren (Holding
centres), wo nur Kambodschaner le-
ben, sowie den Durchgangszentren
(Processing centres) vor, wo sich die-
jenigen Fliichtlinge aufhalten, die in
ein Zweitasylland ausreisen. Das Ver-
teidigungsministerium will eine direk-
te Kontrolle tiber die Kambodschaner
ausiiben, da diese fiir Thailand ein
gewisses Risiko darstellen. (Das
Grenzgebiet zu Thailand ist Aus-
gangsbasis des bewaffneten Kampfes,
den die Roten, Freien und Pro-Sihan-
ouk-Khmer gegen die in Kambodscha
stehenden vietnamesischen Truppen
und die Regierung in Phnom Penh
fithren.

Verschiedene Internationale Organi-
sationen sowie etwa 60 private Hilfs-
werke arbeiten eng mit den Regie-
rungsstellen zusammen.

Die Hilfe der UNO

Die in Thailand titigen Unterorgani-
sationen der Vereinten Nationen sind
das Kinderhilfswerk (Unicef), das
Hochkommissariat  fiir ~ Fliichtlinge
(UNHCR) und das Welternédhrungs-

programm (WFP). Sie fithren eine
gemeinsame Hilfsaktion zugunsten
der Kambodschaner und der vom
Fliichtlingsstrom betroffenen thailin-
dischen Bevolkerung durch. Sie be-
steht vor allem in der Verteilung von
Nahrungsmitteln an 310000 Kambod-
schaner, der Wasserversorgung und
sanitidren Einrichtungen in allen Zen-
tren, der teilweisen medizinischen
Versorgung in  Grenzlagern, der
Durchfiihrung spezieller Programme
wie Zusatznahrung fir Kinder und
Miitter, Gesundheitspflege, Unter-
richt, Landwirtschaft usw. und der
Unterstiitzung der thaildndischen Be-
volkerung in 90 Grenzdorfern mit
Nahrung, Saatgut usw.

Fir diese vielseitigen Massnahmen
wurden zwischen Oktober 1979 und
Ende 1981 tber 650 Millionen US-
Dollar eingesetzt. Die betreffenden
Organisationen  bezeichnen  diese

Hilfsaktion als eine der komplexesten
und schwierigsten in ihrer Geschichte.

Das Hochkommissariat ldsst seine Hil-
fe allen Fliichtlingen zugute kommen.
Gemiiss seinem Auftrag ist es in erster
Linie fiir den Schutz der Fliichtlinge
zustindig. Es sorgt dafiir, dass jeder
Fliichtling Asyl erhélt und dort in
Sicherheit und unter menschenwiirdi-
gen Bedingungen leben kann. In Zu-
sammenarbeit mit den Regierungen
des Asyl- beziehungsweise Ursprungs-
landes erarbeitet das UNHCR Bedin-
gungen, die eine freiwillige Riickkehr
der Gefliichteten in ihre Heimat er-
moglichen. Im Falle der Indochina-
Fliichtlinge kam einer solchen Repa-
trilerung bis anhin nur untergeordnete
Bedeutung zu.

Seit dem Beginn des Fliichtlingsstroms
in  Indochina  organisierte  das
UNHCR, zusammen mit dem Zwi-
schenstaatlichen Komitee fiir Emigra-
tion (ICM), das fiir die Uberfiihrung
der Fliichtlinge ins definitive Asyl ver-
antwortlich ist, die Ausreise von tiber
670000 Fliichtlingen aus dem siidasia-
tischen Raum.

Das IKRK ist ebenfalls auf dem
Plan

Das Internationale Komitee vom Ro-
ten Kreuz, bis Ende 1980 Partner der
Vereinten Nationen in der gemeinsa-
men Hilfe fiir die kambodschanischen
Fliichtlinge, trdgt heute, zusammen
mit anderen privaten Hilfswerken, die
Verantwortung fiir die medizinische
Betreuung der Kambodschaner im
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Grenzgebiet. Es beschiftigt auch eine
chirurgische Equipe im Lager Khao I-
Dang.

Daneben erfiillt das IKRK weitere
wichtige Funktionen:

Schutz der Fliichtlinge und der Zivilbe-
volkerung.

Es ist fir die Sicherheit und das Woh-
lergehen der einheimischen und der
Flichtlingsbevolkerung an der Grenze
verantwortlich. Es besucht Personen,
die aufgrund des Konflikts in Kam-
bodscha zuriickgehalten oder gefan-
gen wurden. Bei den verschiedenen
sich bekdmpfenden Khmer-Fraktio-
nen tritt es fiir die den Opfern gemiéss
Genfer Abkommen zustehenden
Rechte ein und evakuiert Opfer von
Zusammenstossen zwischen den ver-
schiedenen Gruppen oder von Kédmp-
fen mit vietnamesischen Streitkraften.

Registration/Suchdienst

Das IKRK registriert die Namen der
kambodschanischen Flichtlinge, stellt
die Identitit von Toten, Verwundeten
und Gefangenen und der Internierten
fest und versucht, auseinandergerisse-
ne Familien zusammenzufithren. Da-
bei nimmt es sich besonders der allein-
stehenden Kinder an.

Thailands neue
Fliichtlingspolitik

An der Fluchtlingskonferenz von En-
de Juli 1981 in Bangkok kiindigte die
thailindische Regierung eine ver-
schirfte  Politik  gegeniiber allen
Fliichtlingsgruppen an. Sie léss sich
wie folgt zusammenfassen:

Fliichtlinge aus Laos

Bis Ende 1982 sollen sechs der acht
Lager geschlossen werden. Von den
verbleibenden zwei Lagern soll das
eine die Fliichtlinge aus dem laoti-
schen Tiefland, das andere diejenigen
aus den Bergstimmen aufnehmen.
Fliichtlinge, die nach Januar dieses
Jahres in Thailand eingetroffen sind,
sollen keine Gelegenheit erhalten, in
ein drittes Land auszureisen. Die
Repatriierungsbemiihungen des
UNHCR sollen verstirkt werden. Bis
anhin sind erst einige hundert Laoten
freiwillig in ihre Heimat zuriickge-
kehrt.

Fliichtlinge aus Kambodscha treffen im
Lager Khao-I-Dang ein.

Fliichtlinge aus Vietnam

Alle Lager mit vietnamesischen
Fliichtlingen werden geschlossen. Die
Fliichtlinge werden in einem Durch-
gangszentrum zusammengefasst, von
wo sie in ein Zweitasylland ausreisen.
Neuankommende Vietnamesen wer-
den, falls sie zu Fuss nach Thailand
gelangen, an der Grenze festgehalten,
falls sie mit einem Boot eintreffen, in
einem besonderen Lager unterge-
bracht. Diese Fliichtlinge werden kei-
ne Moglichkeit haben, in ein Asylland
auszureisen, bevor alle Vietnamesen,
die sich jetzt noch in Thailand aufhal-
ten, das Land verlassen haben.

Diese Massnahmen sollen Vietname-
sen mit Fluchtabsichten — von der
thaildndischen Regierung als «wirt-
schaftliche Abenteurer» bezeichnet —
von ihrem Vorhaben abhalten, bezie-
hungsweise auf das vom Hochkom-
missariat organisierte «Ordentliche
Ausreiseprogramm» verweisen. Dies
ist ein Abkommen, das monatlich
1000 Vietnamesen oder auch Kam-
bodschanern in Vietnam die direkte
Ausreise in ein Asylland ermoglicht.

Fliichtlinge aus Kambodscha

Von vier Auffanglagern sollen drei,
von zwei Durchgangslagern eines ge-
schlossen werden.

Die thailédndische Regierung hat mit
dem UNHCR einen Riickfithrungs-
plan fir etwa 90000 Kambodschaner
ausgearbeitet, fiir die noch kein Asyl-
land gefunden wurde und die mehr
oder weniger bereit sind, nach Kam-
bodscha zuriickzukehren. Der Plan
soll in den ndchsten Monaten ausge-
fithrt werden, nachdem sich auch die
Behorden in Phnom Penh damit ein-
verstanden erklirt haben.

Die Bedingungen fiir die im thailén-
disch-kambodschanischen ~ Grenzge-
biet lebenden Fliichtlinge solle ver-
schirft werden, um auch sie zur Riick-
kehr in ihre Dérfer zu bewegen und
nicht neue Fliichtlinge anzuziehen.

Die neue Haltung wird wie folgt be-

griindet:

— die nationale Sicherheit und die na-
tionalen Interessen Thailands sind
durch die jahrelange Prisenz von
Hunderttausenden von Fliichtlin-
gen aus angrenzenden kommunisti-
schen Landern gefihrdet.

— Thailand als Entwicklungsland hat
trotz grosser internationaler Unter-
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stiitzung seine begrenzten Moglich-
keiten nun bald erschopft und kann
die Fliichtlingsbiirde nicht weitere
Jahre tragen.

— Das Fliichtlingsproblem muss nun
an der Wurzel angegangen werden.
Der Exodus aus angrenzenden Léin-
dern muss gestoppt, die Bedingun-
gen in diesen Léndern mussen so
gestaltet werden, dass die Men-
schen dort bleiben und die Gefliich-
teten in die Heimat zuriickkehren
konnen.

Die thaildndischen Bedenken sind
zum Teil verstindlich. Dass den eige-
nen Interessen Vorrang eingerdumt
wird, ist natiirlich. Die nun hirter
formulierte Flichtlingspolitik Thai-
lands darf nicht vergessen lassen, dass
dieses Land seine humanitidren Ver-
pflichtungen den Fliichtlingen gegen-
tiber ernst genommen hat und weiter
ernst nimmt. Es hat in den vergange-
nen sechs Jahren 560000 Menschen
voriibergehendes Asyl geboten und
den internationalen und privaten Or-
ganisationen mehrheitlich freie Hand
und betriachtliche Unterstlitzung ge-
wiahrt.

Es wire auch falsch, die neue Haltung

zu dramatisieren. Gewisse Pline wa-

ren in der Vergangenheit schon meh-
rere Male zur Durchfithrung vorgese-
hen, die Regierung liess sie jedoch
fallen, wenn sie einsah, dass die jewei-
ligen Bedingungen die Realisierung
nicht zuliessen. So steht auch jetzt
noch nicht fest, ob sich die Schliessung
so vieler Lager in verhéltnismaissig
kurzer Zeit wirklich durchfiihren lésst.

Es sind weitere Fragezeichen zur

Flichtlingssituation in Thailand zu

setzen: Die freiwillige Repatriierung

der laotischen und kambodschani-
schen Fliichtlinge wird noch viele Pro-
bleme mit sich bringen. Die Laoten
leben seit sechs Jahren in Lagern, die
ihnen teilweise bessere Lebensbedin-
gungen bieten, als sie sie je zuvor in
ithrer Heimat gekannt haben. In Thai-
land ist das tigliche Uberleben gesi-
chert, in Laos muss es jeden Tag
erkdmpft werden. Die Kambodscha-
ner threrseits sollen in ein Land zu-
rickkehren, das nach schlechten Ern-
ten vor einer neuen Versorgungsnot
steht und das, nach der kiirzlichen

Bildung einer kambodschanischen

Einheitsfront gegen die Regierung

Heng Samrins, vielleicht vor weiteren

kriegerischen Auseinandersetzungen

steht. (]
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etwa 160 Patienten pflegt.

m T—sztal des Lagers Khao-I-Dang, wo SRK-Prsonal

Die Titigkeit des Schweizerischen

Roten Kreuzes

Das Schweizerische Rote Kreuz ist
eines der ungefdhr 60 privaten Hilfs-
werke, die fiir die Fliichtlinge in Thai-
land tétig sind, und fihrt seit 1978
eigene Aktionen durch. Im vergange-
nen Jahr tibernahm es zusammen mit
dem Thaildndischen Roten Kreuz die
Verantwortung fiir drei medizinische
Programme:

Tuberkuloseprogramm

Das SRK leitet im grossten Lager
Thailands, Khao I Dang (43000 kam-
bodschanische Fliichtlinge) ein Spital
fiir Tuberkulosekranke, das es im De-
zember 1980 vom Schweizerischen
Katastrophenhilfskorps tibernommen
hatte.

Das Team, das sich aus zwei Arzten,
drei Krankenschwestern, einem Labo-
ranten und einem Rontgenassistenten
zusammensetzt, betreut zurzeit 160
Patienten, 30 davon im Spital und 130
ambulant. Von der Gesamtzahl der
Patienten leiden 85% an offener
Lungentuberkulose, der Rest sowohl
an Lungentuberkulose und extrapul-
monaler oder nur an extrapulmonaler
Tuberkulose. Nach Absprache mit der
Weltgesundheitsorganisation (WHO),

wendet das SRK fiir die Patienten mit
offener Lungentuberkulose eine 6mo-
natige Kurzzeitchemotherapie an, die
sich als erfolgreich erweist. Eine Kurz-
zeittherapie ist in einem Fliichtlingsla-
ger von grosser Bedeutung, da es dort
schwierig ist, Patienten {iber eine lan-
ge Zeit zu beobachten und sie zur
tdglichen Einnahme der Medikamente
anzuhalten. Ein Unterbruch oder Ab-
bruch der Therapie hat aber fiir einen
Tuberkulosekranken schwerwiegende
Folgen.

Zwischen anfangs Januar und Ende
Oktober 1981 wurden 510 Patienten
aus dem Programm entlassen: 80 %
mit einer abgeschlossenen Behand-
lung, 13% unter Therapie, die im
definitiven Asylland zu Ende gefiihrt
werden wird, 6 %, die vor dem Ab-
schluss der Behandlung auf eigenen
Wunsch nach Kambodscha zurtick-
kehrten. 2% der Patienten starben
wihrend der Behandlung an ihrer
Krankheit.

Zahnarztliches Programm

Die Zahnarztequipe, die sich aus dem
Arzt und zwei Assistenten zusammen-
setzt, arbeitet in einem Bus mittlerer
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