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Ergebnisse der Rotkreuzkonferenz

in Manila

Professor Hans Haug, Président des Schweizerischen Rotes Kreuzes

Die am 14. November zu Ende gegan-
gene Internationale Rotkreuzkonfe-
renz, an der neben Vertretern der
Rotkreuzorganisationen (IKRK, Li-
ga, nationale Gesellschaften) auch
Vertreter der an die Genfer Abkom-
men gebundenen Staaten teilgenom-
men haben, ist ruhig verlaufen und hat
insgesamt positive Ergebnisse gezei-
tigt. Wohl alle Delegierten splirten,
dass die Rotkreuzbewegung Heraus-
forderungen gegeniibersteht, die einer
Verstairkung und Vereinigung der
Krifte rufen: der Armut und dem
Hunger von Millionen Menschen, der
Not der Flichtlinge, der Entfesselung
der Gewalt, die sich in Terrorakten
von Machthabern und von Gruppen
und in bewaffneten Konflikten mani-
festiert, schliesslich einem unheimli-
chen Ristungswettlauf, der die Ge-
fahr des Einsatzes von «Massenver-
nichtungswaffen» heraufbeschwort. In
dieser Lage ist das Rote Kreuz aufge-
rufen, Spannungen und Trennungen
zu tberwinden und als eine in sich
geschlossene Gemeinschaft am Kampf
gegen Not und Gewalt teilzunehmen.
Auf diesem Weg zur Einheit und Be-
reitschaft ist in Manila ein grosser
Schritt getan worden.

Friede und Abriistung

Seit langem beschaftigen sich Rot-
kreuzkonferenzen mit der Frage, wel-
chen Beitrag das Rote Kreuz zur Wah-
rung des Friedens und zur Beschrén-
kung der Riistung leisten konne. Wih-
rend sich die Sorge um den bedrohten
Frieden und die Angst vor der unge-
bremsten  Aufriistung ausbreiten,
wichst in der Rotkreuzbewegung die
Einsicht, dass ihr Beitrag zum Frieden
im nationalen und internationalen
Feld in der Hauptsache nur ein indi-
rekter sein kann und dass sich das
hochpolitische,  technisch iiberaus
komplizierte Problem der Riistungs-
beschrinkung dem Kompetenz- und
Einflussbereich des Roten Kreuzes
fast ganz entzieht. Der indirekte Bei-
trag des Roten Kreuzes an die Frie-
denswahrung liegt im humanitiren
Wirken fir notleidende Menschen

tiber alle Grenzen und Schranken hin-
weg und in der Einheit der Weltge-
meinschaft des Roten Kreuzes, die
gerade durch politisch oder ideolo-
gisch motivierte (direkte) Friedensar-
beit aufs Spiel gesetzt werden konnte.
In Manila ist diese Linie bestitigt,
aber auch eine vom IKRK vorgelegte
Resolution gutgeheissen worden, ir
der die Rotkreuzkonferenz die Méch-
te — unter Berufung auf das humanité-
re Kriegsvolkerrecht — beschwort, bei
Konflikten keine Waffen einzusetzen,
deren Wirkungen nicht auf militéri-
sche Ziele beschrankt werden konnen.
Ferner stellt sich die Konferenz unein-
geschrankt hinter den Appell des
IKRK, den dieses 1978 anlasslich der
Sondersession der Generalversamm-
lung der UNO iiber Fragen der Abrii-
stung an die Regierungen gerichtet
und in dem es diese ersucht hat, jenes
Klima des Vertrauens und der Sicher-
heit zu schaffen, das allein Vereinba-
rungen tber die Abriistung mdglich
macht. Die Konferenz hat schliesslich
von einer Erklarung des Prasidenten
des IKRK Kenntnis genommen, wo-
nach dieses — um iber allgemeine
Appelle hinauszugelangen — den Staa-
ten zur Verfiigung stehe, wenn sie je
gemeinsam zum Schluss kommen soll-
ten, dass es im Interesse der Abri-
stung (mit der Mission des Roten
Kreuzes vereinbare) Dienste leisten
konne.

Humanitares Volkerrecht

Wihrend heute 151 Staaten an die vier
Genfer Abkommen von 1949 betref-
fend den Schutz der Opfer bewaffne-
ter Konflikte gebunden sind, ist das
Zusatzprotokoll I von 1977 betreffend
die internationalen bewaffneten Kon-
flikte bis jetzt erst von 18 Staaten, das
Zusatzprotokoll 11 von 1977 betref-
fend die innerstaatlichen bewaffneten
Konflikte erst von 16 Staaten ratifi-
ziert worden. Unter diesen Staaten —
zu denen demnéchst auch die Schweiz
stossen wird — finden sich Finnland,
Schweden, Vietnam und Jugoslawien;
es fehlen jedoch vorldufig die Gross-
oder gar Superméchte. Frankreich hat

in Manila seine trotz des Regierungs-
wechsels weiterbestehende Zuriick-
haltung bestétigt, Grossbritannien hat
die Ratifizierung der Protokolle in
Aussicht gestellt, und China hat eine
wohlwollende Priifung der Ratifizie-
rung zugesichert. Es ist offensichtlich,
dass die beiden Protokolle, da sie
Regeln iiber Mittel und Methoden der
Kriegfithrung und iiber die Schonung
und den Schutz der Zivilbevolkerung
enthalten, die Verteidigungs- und Si-
cherheitsinteressen der Staaten weit
mehr beriihren als die Genfer Abkom-
men von 1949, weshalb der ohnehin
langsame Ratifizierungsprozess Jahre
in Anspruch nehmen diirfte. Die Kon-
ferenz fordert die Staaten indessen
auf, die Protokolle so bald wie mog-
lich zu ratifizieren, und sie ersucht das
IKRK, in Verbindung mit den natio-
nalen Rotkreuz- und Rothalbmondge-
sellschaften an die Bekanntmachung
der Protokolle beizutragen. Ausser-
dem ladt die Rotkreuzkonferenz die
Staaten ein, der von einer UNO-Kon-
ferenz am 10. Oktober 1980 angenom-
menen Konvention tiber das Verbot
und die Gebrauchsbeschrinkung ge-
wisser konventioneller Waffen, die un-
notige Leiden verursachen oder unter-
schiedslos wirken (z.B. Splitter- und
Brandwaffen), beizutreten.

Die kriegsrechtlichen Abkommen sol-
len nicht nur weiterentwickelt, ratifi-
ziert und bekanntgemacht, sondern
sie sollen auch angewendet werden.
Da die Anwendung unter den denkbar
schwierigsten Bedingungen erfolgt,
wird sie kaum je vollkommen sein. Im
Falle des bewaffneten Konflikts zwi-
schen Irak und Iran hat das IKRK
durch energische Vorstellungen er-
reicht, dass seine Delegierten die
Kriegsgefangenen gemaiss den Bestim-
mungen des III. Genfer Abkommens
besuchen koénnen. In andern Fillen
wird dem IKRK jeglicher Zugang zu
den Kriegsgefangenen und festgehal-
tenen Zivilpersonen verweigert, so in
Afghanistan und in den bewaffneten
Konflikten in Ogaden und der westli-
chen Sahara, was die Rotkreuzkonfe-
renz veranlasste, die beteiligten Staa-
ten und Parteien dringend zu ersu-
chen, ihre abweisende Haltung aufzu-
geben. Erneut wurde schliesslich Isra-
el aufgerufen, die formelle Anwend-
barkeit des IV. Genfer Abkommens
betreffend den Schutz von Zivilperso-
nen in den besetzten Gebieten anzuer-
kennen und die entsprechenden Be-
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stimmungen vollumfinglich - und
nicht nur teilweise auf einer De-facto-
Basis — anzuwenden. Ausdriicklich
wird in der von Jordanien eingebrach-
ten Resolution festgehalten, dass die
Siedlungspolitik der israelischen Re-
gierung in den besetzten Gebieten
unvereinbar sei mit den Artikeln 27
und 49 des V. Genfer Abkommens.

Kampf gegen die Folter

Obwohl die Folter durch die Gesetz-
gebung vieler Staaten, die Genfer Ab-
kommen und die Konventionen iiber
die Menschenrechte absolut verboten
ist, wird sie nach verlasslichen Berich-
ten in den Haftstdtten von mehr als 60
Léndern zur Erwirkung von Gestiand-
nissen oder als Strafe angewendet.
Um diesen besonders schwer wiegen-
den Anschliagen auf die Wirde und
Grundrechte des Menschen entgegen-
zuwirken, arbeitet die Menschen-
rechtskommission der UNO auf Ver-
anlassung der Generalversammlung
zurzeit eine Konvention gegen die Fol-
ter und andere unmenschliche Behand-
lungen und Strafen aus. Die Rotkreuz-
konferenz appelliert in einer vom
Schwedischen und Schweizerischen
Roten Kreuz eingebrachten Resolu-
tion an die Staaten, den bestehenden
Folterverboten Nachachtung zu ver-
schaffen, und sie ersucht die Verein-
ten Nationen, die Annahme der Kon-
vention gegen die Folter zu beschleu-
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nigen. Ausdriicklich wird beigefiigt,
dass die Konvention Bestimmungen
enthalten miusse, die eine wirksame
innerstaatliche und iberstaatliche
Kontrolle ihrer Anwendung gewihr-
leistet. Die Konferenz appelliert an
die nationalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondgesellschaften, die offentli-
che Meinung fiir den Kampf gegen die
Folter zu sensibilisieren und beson-
ders auch die Bemiihungen des IKRK,
Folterpraktiken gegeniiber politischen
Hiftlingen auszuschalten, zu unter-
stiitzen.

Intensivierte Fliichtlingshilfe

Die Hilfe fiir Flichtlinge gehort seit
dem Zweiten Weltkrieg zu den Haupt-
aufgaben des Roten Kreuzes. Es sei
erinnert an Hilfsaktionen fiir Ost-
flichtlinge, fiir algerische, ungarische
und tschechische Fliichtlinge oder an-
fangs der siebziger Jahre, fiir Millio-
nen bengalischer Fliichtlinge in In-
dien. In neuester Zeit befasst sich das
Rote Kreuz mit der Hilfe an Fliichtlin-
ge aus Vietnam und Kambodscha, mit
Aktionen fiir Fliichtlinge im Sudan
und in Somalia sowie fiir afghanische
Flichtlinge in Pakistan. Die Rot-

kreuzkonferenz hat nicht nur die Not-
wendigkeit einer noch intensivierten
Beteiligung des Roten Kreuzes an der
Flichtlingshilfe betont, sondern auch
Verhaltensregeln fir das IKRK, die
Liga und die nationalen Gesellschaf-

ten aufgestellt, welche die Rollenver-
teilung innerhalb des Roten Kreuzes
und das Zusammenwirken mit dem
UNO-Hochkommissariat ~ fir  die
Fliichtlinge und mit privaten Hilfswer-
ken betreffen. Die Fliichtlingshilfe in
den Erstasyllandern soll diese entla-
sten, wobei die Bediirfnisse der ein-
heimischen Bevolkerung mitzube-
riicksichtigen sind. Die nationalen Ge-
sellschaften werden aufgefordert, die
Regierungen ihrer Lénder im Falle
der Notwendigkeit und Moglichkeit
zur Gewdhrung des Dauerasyls zu be-
wegen und bei der Eingliederung der
Fliichtlinge in die nationale Gemein-
schaft mitzuwirken.

Ein Vergleich der Rotkreuzkonferenz
in Manila mit friheren Konferenzen
(Istanbul 1969, Teheran 1973, Buka-
rest 1977) fihrt zum Schluss, dass die
Spannungen in diesem Jahr geringer
und die Verhandlungen von einem
Geist getragen waren, der den Idealen
des Roten Kreuzes nihersteht. Fihl-
bar war, dass das Ansehen des IKRK
erneut gestiegen ist und seine Rolle als
«unparteiische humanitire Organisa-
tion» allgemein anerkannt wird. Wenn
das Rote Kreuz dem Menschlichkeits-
gedanken treu bleibt und seine natio-
nalen und internationalen Organisa-
tionen erstarken, kann es zu einer
Hoffnung in unserer von Not und
Angst gezeichneten Welt werden. =
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