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Besserer Schutz fur die
Zivilbevolkerung im Krieg

In der vergangenen Herbstsession
stimmte der Stinderat dem Antrag
des Bundesrates zu, die zwei Zusatz-
protokolle zu den Genfer Abkommen
von 1949 zu genehmigen. Das Ge-
schift war im Nationalrat schon friiher

in zustimmendem Sinne verabschiedet
worden. Somit wird die Schweiz die
Protokolle, die namentlich den Schutz
der Nichtkombattanten verstiarken,
nach Ablauf der dreimonatigen Refe-
rendumsfrist ratifizieren.

Im Sinne der Humanitét

Die Genfer Abkommen (auch Genfer
Konventionen, Rotkreuzrecht ge-
nannt) und die sie ergidnzenden Zu-
satzprotokolle I und II gehoéren dem
Kriegsvolkerrecht an. Der Schweizer
fiihlt sich davon wenig beriihrt — sind
wir nicht eine friedliche und neutrale
Nation? Diese Regeln gehen aber
nicht nur Grossméchte und nicht nur
Kampftruppen an, sondern die ganze
Bevolkerung. Gleichzeitig bedeutet
ihre Anerkennung eine Stirkung der
Krifte, die der Humanitdt und dem
Frieden dienen.

Die Staaten sind verpflichtet, den In-
halt der Abkommen und Protokolle in
ihren Landern so weit wie moglich zu
verbreiten. Alle nationalen Rotkreuz-
gesellschaften haben ein Interesse dar-
an, das zu fordern; fiir das Schweizeri-
sche Rote Kreuz ist es eine statutari-
sche Aufgabe (Artikel 11).

Die beiden Zusatzprotokolle sind das
Ergebnis einer diplomatischen Konfe-
renz, die in der Zeit von 1974 bis 1977
wihrend insgesamt etwa acht Mona-
ten getagt hatte. Ziel war die «Neube-
statigung und Weiterentwicklung des
in bewaffneten Konflikten anwendba-
ren humanitdren Volkerrechts». In
einigen wichtigen Punkten konnte kei-
ne Einigung erreicht werden, der
Kompromiss, den die Delegierten der
126 beteiligten Staaten schliesslich an-
nahmen, bringt jedoch eine Reihe von
Verbesserungen. Das Protokoll I be-
zieht sich auf internationale bewaffne-
te Konflikte, das Protokoll II auf
nichtinternationale bewaffnete Kon-
flikte.
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Der Inhalt der Protokolle

Die Neuerungen koénnen wie folgt
skizziert werden:

Protokoll 1

Vor allem wurde der Schutz der Zivil-
bevolkerung ausgebaut. Das Protokoll
enthélt Regeln tiber Methoden und
Mittel der Kriegfiihrung, wobei der
Grundsatz bestétigt wird, dass die
Kriegfiihrenden kein unbeschrinktes
Recht in der Wahl der Methoden und
Mittel zur Schddigung des Feindes ha-
ben und unnétige Verluste und Leiden
zu vermeiden sind: Angriffe auf die
Zivilbevolkerung als solche sind ver-
boten; Angehorige des Zivilschutzes
werden &dhnlich behandelt wie solche
der Armeesanitét; lebensnotwendige
Einrichtungen, gefidhrliche Anlagen,
sodann Kulturgiiter und Kultstétten
diirfen nicht angegriffen werden; Re-
pressalien sind verboten; die Moglich-
keit, Hilfsgiiter zu empfangen, wird
erweitert. Ausziige aus den fiir diesen
Bereich besonders wichtigen Arti-
keln 51, 54 und 55 sind separat im
Wortlaut der bundesrétlichen Bot-
schaft wiedergegeben.

Bedeutsam ist die Erstreckung des
Begriffs «internationaler bewaffneter
Konflikt» auf Befreiungskriege gegen
fremde Besetzung, Kolonialherrschaft
und rassistische Regimes. In diesen
Féllen ist das Kriegsvolkerrecht in
seiner Gesamtheit anzuwenden. Wi-
derstandskdmpfer und Mitglieder von
Befreiungsbewegungen erhalten, ge-
wisse Bedingungen vorausgesetzt, die
Eigenschaft von reguliren Kombat-
tanten beziehungsweise Kriegsgefan-
genen.

Protokoll 11

Hier mussten, um tiberhaupt zu einer

Einigung zu kommen, wesentliche

Abstriche gegeniiber dem urspriing-

lich vorgelegten Text hingenommen

werden, namentlich wegen der Beden-
ken mancher Staaten, dass sie sonst in
der Bekdmpfung von Rebellen zu
stark behindert wiirden. Das Proto-
koll ist nur anwendbar, wenn der

Konflikt (lies Biirgerkrieg) eine gewis-

se Intensitdt erreicht. Als Merkmale

dafiir gelten:

1. Es muss sich um einen Kampf han-
deln, der zwischen den Streitkraf-
ten eines Staates und abtriinnigen
Streitkriaften oder anderen organi-
sierten Gruppen stattfindet, die un-
ter  verantwortlicher  Fiihrung
stehen.

2. Diese abtrlinnigen Streitkrafte oder
Gruppen miissen die Kontrolle
iber einen Teil des Staatsgebietes
ausliben und in der Lage sein, an-
haltende koordinierte Kampthand-
lungen durchzufithren und das Pro-
tokoll anzuwenden.

Diese beiden Voraussetzungen treffen

nur fiir wenige interne Konflikte zu.

In den iibrigen Fillen kommt wenig-

stens der Artikel 3 der Genfer Ab-

kommen zur Anwendung, der allen an
einem bewaffneten Konflikt Beteilig-
ten ein Mindestmass an Schutz zuge-
steht. Die Zivilbevolkerung profitiert
von dhnlichen Bestimmungen wie im
Protokoll I eingefiihrt.

Vorbehalte und Kritiken

Schon anlésslich der Unterzeichnung
der Schlussakte der Konferenz vom
7.Juni 1977 hatte die schweizerische
Delegation Einwidnde gegen einzelne
Bestimmungen angedeutet. Diese sol-
len in der Ratifikationsurkunde als
Vorbehalte formuliert werden. Sie be-
treffen die Artikel 57 und 58 des er-
sten Protokolls.

Artikel 57 verlangt, dass derjenige,
der einen Angriff auslost, sich verge-
wissere, dass dabei Verluste unter Zi-
vilpersonen und Beschddigungen zivi-
ler Objekte vermieden oder auf ein
Mindestmass beschrankt werden. Die
Schweiz prézisiert dazu, dass ein
Kommandant erst von Bataillonsstufe
an aufwirts tiber geniigend Informa-
tion verfiige, um zu wissen, welche
Ziele betroffen wiirden.

Art. 58 fordert die Kampfparteien
auf, wenn moglich Zivilisten und zivile



Bundesprisident Graber bei

gegensiitzlichen Interessen wurde das Vert

Liicken schliesst.

Objekte aus der Umgebung von mili-
tdrischen Zielen zu entfernen und kei-
ne militdrischen Anlagen in der Nihe
von dichtbevolkerten Gebieten anzu-
legen. Die strikte Einhaltung dieser
Bestimmungen wiirde die Handlungs-
freiheit unserer Armee, die ja ihrem
defensiven Charakter entsprechend
Im eigenen, dichtbevolkerten Land
operiert, unzumutbar einschrinken.
Die Erfordernisse der Landesverteidi-
gung werden deshalb ausdriicklich
vorbehalten.

Von manchen Kritikern wird bean-
Standet, dass das Vertragswerk zu
kompliziert und schwerfillig sei. Es
stimmt, dass die an sich klaren Grund-
sdtze vielfachen Ausnahmen und Ein-
schrankungen unterworfen sind, was
die richtige Anwendung erschwert.
Aber die Kompliziertheit widerspie-
gelt nur die Wirklichkeit der moder-
hen, auf den verschiedensten Regi-
Stern spielenden Kriegfithrung und die
Schwierigkeit, eine fiir alle Parteien
annehmbare Regelung zu finden. Im
«Normalfall» geniigt jedoch weitge-
hend die Kenntnis der Grundregeln.
Die Essenz des Kriegsvolkerrechts
Wurde in gemeinsamer Arbeit des
IKRK und der Liga der Rotkreuzge-
sellschaften in 7 Punkten als gemein-

der Erdffnung der Diplomatischen Konferenz, die zum Abschluss der Zusatéprotokolle fuihrte.
126 Staaten waren der Schweizer Einladun

g gefolgt. In miihsamer Kleinarbeit und zihem Ringen um einen Ausgleich bei

verstiandliche Richtlinien zusammen-
gefasst.

Als wesentliches Manko wird empfun-
den, dass die Protokolle kein aus-
driickliches Verbot der Atomwaffe
enthalten. Das Beharren darauf hitte
die Konferenz zum Scheitern ge-
bracht, und natiirlich bedeutet die
Nichterwéhnung nicht die Anerken-
nung dieser Waffe. Ein Atomkrieg
wird im Grunde bereits durch das
Verbot der «unterschiedslos treffen-
den Waffen» und «Mittel, die dazu
bestimmt sind, dass sie ausgedehnte,
langanhaltende und schwere Schiiden
der natiirlichen Umwelt verursachen»,
gedchtet.

Finanzielle und personelle
Folgen des Beitritts

Bei den von den Zusatzprotokollen
verlangten praktischen Massnahmen
geht es vor allem um die Kennzeich-
nung von Personal, Gebiuden und
Material und die Anpassung von Re-
glementen, Handbiichern usw. an den
neuen Stand des Volkerrechts. Die
Kosten fiir die Durchfiihrung dieser
Massnahmen, heisst es in der Bot-
schaft, werden durch die im Finanz-
plan fiir 1981-1983 vorgesehenen Kre-

ragswerk geschaffen, das die bisherigen Schutzbestimmungen bekriftigt und

dite gedeckt werden kénnen. Eine
Auswirkung auf den Personalbestand
wird nicht erwartet.

Der Antrag des Bundesrates

In der Botschaft an das Parlament
vom 18. Februar 1981 fiihrte der Bun-
desrat in der abschliessenden Beurtei-
lung unter anderem aus:

«Das Kriegsvolkerrecht beruht letzten
Endes auf einem Ausgleich zwischen
den militirischen Notwendigkeiten und
humanitiren  Imperativen.  Seine
Durchsetzung hingt wesentlich vom
Willen der militdrischen und zivilen
Behorden ab, es auch einzuhalten,
und sei es nur in der Hoffnung, sich
damit die Gegenseitigkeit zu sichern.
Es ist in dieser Hinsicht bezeichnend,
dass trotz all der zahlreichen Verstos-
se der grundlegende Wert dieser vor
allem der Verteidigung der Schwiiche-
ren dienenden Normen iiber die Zei-
ten nicht nur bestehengeblieben, son-
dern stéindig neu bestitigt worden ist.

Hierin liegt auch der tiefste Sinn der
Protokolle I und II. Der Bundesrat
ersucht daher die eidgenéssischen R-
te, sie zu genehmigen und ihn zu
deren Ratifikation zu erméchtigen.»
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