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Wollen wir uiberleben?

Sprechen wir einmal vom Zivilschutz, einem im allgemeinen unbeliebten Thema,
verstindlicherweise, denn niemand gibt sich gerne mit der Vorstellung von Krieg
und Zerstorung im eigenen Lande ab. Aber das ist Vogel-Strauss-Politik und
gefihrlich! Die Moglichkeit von Kriegshandlungen auch in Europa, auch in der
Schweiz ist nicht auszuschliessen, so wenig wie die von Natur- oder technischen
Grosskatastrophen, die vor Landesgrenzen nicht halt machen. Anderseits setzen
wir den Willen zum Uberleben voraus. Wenn wir aber iiberleben wollen, miissen
wir uns so gut wie moglich darauf vorbereiten. Zivilschutz ist sozusagen eine den
grossen Schadenereignissen unserer Zeit angepasste, vorausschauende Selbst-
hilfe. Der Aufwand ist zugegebenermassen gross, aber leider ist Sicherheit unter
den gegenwiirtigen Umstinden nicht billiger zu haben.

Wir wollen in diesem Artikel in knappen Ziigen Organisation und Aufgaben des
Zivilschutzes nach der Konzeption von 1971 darstellen.

Ziel und Grundsitze des Schwei-
zerischen Zivilschutzes

Ziel und Aufgaben unseres Zivilschut-
zes konnen wie folgt zusammengefasst
werden:

Der Zivilschutz ist ein Teil der Lan-
desverteidigung. Er tragt durch glaub-
wiirdige Bereitschaft dazu bei, dass
ein Angriff gegen unser Land oder
eine Erpressung unwahrscheinlicher
wird. Er schafft die Voraussetzung fiir
das Uberleben eines moglichst grossen
Teils der Zivilbevolkerung bei einem
Einbezug der Schweiz in bewaffnete
Konflikte. Er dient der Verstdarkung
der Hilfeleistung bei Inlandkatastro-
phen im Frieden.

Als allgemeine Grundsitze gelten:

Unabhdngigkeit vom Kriegsbild

— Bereitstellung eines Schutzplatzes
fiir jeden Einwohner der Schweiz

— Vorsorglicher stufenweiser Bezug
der Schutzrdume bei Erreichen ei-
nes kritischen Spannungsniveaus

— Sicherstellung eines von der Aus-
senwelt unabhdngigen Schutzraum-
aufenthaltes wéihrend liangerer Zeit

— Geschiitzte Anlagen als allseitig ge-
schlossene, einfache und robuste
Bauwerke

- Verzicht auf Evakuation der Bevol-
kerung

Wirtschaftlichkeit
— Verzicht auf absoluten Schutz
— Ausgewogenheit aller baulichen

und organisatorischen Schutzmass-
nahmen

— Optimale Ausniitzung aller Schutz-
moglichkeiten

— Planung nachholbarer Vorbereitun-
gen fiir Zeiten erhohter Gefahr

— Respektierung des Grundsatzes:
Vorbeugen ist wirksamer und wirt-
schaftlicher als Heilen
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Beriicksichtigung physiologischer und

psychologischer  Eigenschaften des

Menschen

— Erhaltung der natiirlichen Lebens-
gemeinschaften, insbesondere der
Familie

— Ausniitzung der Anpassungsfahig-
keit des Menschen

— Gleichheit der Uberlebenschancen

— Information, Leitung und Betreu-
ung der Schutzrauminsassen.

Aufbau auf breiter Basis

Die Durchfiihrung praktischer Mass-
nahmen ist in erster Linie Sache der
Gemeinden. Sie sind die Haupttriger
des Zivilschutzes und verantwortlich
fiir die Verwirklichung der von Bund
und Kanton erlassenen Vorschriften.
Sie werden dabei von Bund und Kan-
ton finanziell und in anderen Belan-
gen unterstutzt.

Die Kantone vollziehen die sie betref-
fenden Bundesvorschriften, iiben auf
ihrem Gebiet die Aufsicht und Lei-
tung aus und tiberwachen die Durch-
fihrung der Zivilschutzmassnahmen
und die Bereitstellung der Mittel
(Dienste).

Die Oberaufsicht und die oberste Lei-
tung des Zivilschutzes obliegt dem
Bundesrat. Der Zivilschutz untersteht
dem Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartement, dem als Ausfiih-
rungsorgan das Bundesamt fiir Zivil-
schutz angegliedert ist.

Zivilschutzorganisation
(ZSO)inder Gemeinde
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Verteidigungsausgaben im Verhéltnis zum Gesamthaushalt

1975 1977 1979 1981
1 2 3 1 2 3 1 2 3 4 2 3
Armee 2563 91,11 18,95 | 2870 92,29 18,53 |3181 93,15 19,18 | 3487 94,81 20,18
Zivilschutz 219 7,79 1,62 213 6,85 1,39 187 5,48 1,12 167 4,54 0,97
Kriegswirtschaft 24 0,85 0,18 20 0,64 0,13 44 1,29 0,26 20 0,54 0,11
Staatsschutz 7 0,25 0,05 7 0,22 0,04 3 0,08 0,04 4 0,11 0,02
Total 2813 100 20,80 | 3110 100 20,07 | 3415 100 20,60 | 3678 100 21,28

1 = Rechnung (Mio Fr.); 2 = % der Gesamtverteidigung; 3 = % des Gesamthaushaltes; 4 = Voranschlag (Mio Fr.)

Beim Zivilschutz in der Gemeinde
unterscheiden wir zwischen der Ortli-
chen Schutzorganisation (OSQO), der
Betriebsschutzorganisation (BSO)
und der  Schutzraumorganisation
(SRO), die fir das Einrichten der
Schutzrdume fiir einen ldngeren Auf-
enthalt, die Leitung des Bezugs, die
Information und Betreuung der Insas-
sen zustdndig ist. Zusammen bilden
sie die Zivilschutzorganisation der Ge-
meinde (ZSO), an deren Spitze die
Gemeindebehdrden einen Ortschef
wéhlen.

Das Gebiet der ortlichen Schutzorga-
nisation wird je nach Ausdehnung und
Einwohnerzahl in kleinere Einheiten
aufgeteilt, vom «Abschnitt» bis zum
«Block». Sie verfiigt iiber verschiede-
ne Dienste, deren Chefs dem Ortschef
als Fachberater zur Seite stehen.

Abbhalten - schiitzen - retten und
betreuen

Der Zivilschutz hat keine Kampfauf-
gabe, aber so wie von einer zum Angehdrige des Ubermittlungsdienstes (oben) und des Pionier- und Brandschutz-
Widerstand entschlossenen, gut aus-  dienstes (unten) iiben sich in ihre Aufgaben ein.

gertisteten und gut geschulten Armee
zu erwarten ist, dass sie eine angriff-
hemmende Wirkung habe, so auch von
einem guten Zivilschutz: Durch die
Verbesserung der Uberlebenschancen
der Zivilpersonen und die Stirkung
des Durchhaltewillens der ganzen Be-
volkerung wird die Aussicht auf Er-
folg erpresserischer Drohungen mit
Krieg und Vernichtung geringer — der
Gegner wird vom Angriff abgehalten.
Im Kriegsfall (oder Katastrophenfall)
besteht die erste Aufgabe im Schiitzen
der Bevolkerung, was durch die Be-
reitstellung und den Bezug von
Schutzraumen angestrebt wird.

Einen absoluten Schutz gegen die
Wirkungen von nuklearen, konventio-




nellen sowie B- und C-Waffen (biolo-
gischen und chemischen Waffen) gibt
es nicht. Zahlreiche Untersuchungen
zeigen aber, dass bereits in verhéltnis-
méssig kurzen Entfernungen vom Ex-
plosionspunkt ein Schutz technisch
moglich ist. Die Verwirklichung eines
Schutzgrades von 1 atii, in Einzelfél-
len auf 3 atii erhoht, gewdhrleistet
eine hohe Uberlebenswahrscheinlich-
keit und ist wirtschaftlich tragbar.

Nach einem Angriff (oder einer Kata-
strophe) gilt es, moglichst viele Men-
schen zu retten. Die Zivilschutzorgani-
sation beginnt mit gezielten LOsch-
und Réumungsarbeiten, befreit Ein-
geschlossene, fiihrt lebensrettende So-
fortmassnahmen durch, stellt Verbin-
dungen instand, versorgt die betroffe-
nen Personen mit dem Notwendig-
sten. Sie ist fir diese Aufgaben mit
modernen Gerdten ausgeriistet, und
die Mannschaft ist entsprechend aus-
gebildet.

Nach Bedarf wird der Zivilschutz von
der Armee, namentlich den Luft-
schutztruppen, unterstitzt.

Die Betreuungsaufgabe geht vor allem
die Schutzraumorganisation an. Nach
dem neuen Konzept — von den neuen
Gegebenheiten der Kriegstechnik und
Kriegsfiilhrung diktiert — wird das
Hauptgewicht auf den vorsorglichen
Bezug der Schutzrdume gelegt. Das
bedeutet unter Umstdnden einen tage-
langen Verbleib «unter Tag», aber
auch beim Auftreten von Radioaktivi-
tit in einer Gegend misste die Bevol-
kerung lidngere Zeit im Schutzraum
ausharren. Das stellt natiirlich grosse-
re Anforderungen an Organisation,
Einrichtung, Fiihrung und Betreuung.

Wer muss, wer kann zum Zivilschutz?
Nach dem Gesetz sind alle arbeitsfihi-
gen, nicht in der Armee eingeteilten
Mainner zwischen 20 und 60 Jahren
schutzdienstpflichtig. Jiinglinge und
Tochter ab 16 Jahren und Frauen
konnen dem Zivilschutz freiwillig bei-
treten. Er ist dringend auf ihre Mitwir-
kung angewiesen; ihr Engagement gilt
jeweils fiir 5 Jahre (wobei vorzeitige
Entlassung aus wichtigen Griinden
moglich ist).

Stand des Zivilschutzes am 1.Januar 1981

s

. Schutzplatze

Vollwertige TWP-Schutzplatze
Von 1951-1965 erstellte Behelfs-
schutzplatze, nicht kiinstlich
belliftet

4,75 Mio

1,8 Mio

2. Organisationsbauten

Kommandoposten aller Art (Orts-KP,
Sektor-KP, Quartier-KP, usw.)
Bereitstellungsanlagen fir Einsatz-
elemente, inkl. der Betriebs-
schutzorganisationen

rd. 975

rd. 535

3. Sanitéatsdienstliche Anlagen
Gesch. Operationsstellen/Notspitaler 90

Sanitatshilfsstellen 285
Sanitatsposten 675
Anzahl Liegestellen 75000
4. Material
Bendtigtes Material ausgeliefert rd. 70 %
(an bisher organisationspflichtige
und ausgeristete Gemeinden)
5. Personal Sollbestand
480000
Ausgebildete, rd. 250000

davon rund 20000 Frauen
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Alle Eingeteilten absolvieren einen
Einftihrungskurs von 3 Tagen und
jahrliche Kurse (Ubungen/Rapporte)
von hochstens 2 Tagen. (Diese Dienst-
tage konnen zusammengelegt wer-
den.) Vorgesetzte und Spezialisten
werden in Grundkursen von 12 Tagen
ausgebildet. Die Mannschaft hat jéhr-
liche Wiederholungskurse von 2 Ta-
gen zu bestehen.

SRK und Zivilschutz

Schiitzen, Retten und Betreuen sind
Aufgaben, die — unter anderen Um-
stinden — auch dem Roten Kreuz
gestellt sind. Das Schweizerische Rote
Kreuz pflegt deshalb die Zusammen-
arbeit mit dem Zivilschutz, nament-
lich in den Belangen des Koordinier-
ten Sanitdtsdienstes. Aus dieser Ver-
bindung heraus entstanden mehrere
Vereinbarungen, die sich auf die Ver-
einheitlichung der Ausbildung von
Laien in Krankenpflege zu Hause, auf
die Forderung entsprechender Kurse
und die Bereitstellung von geniigend
qualifiziertem  Instruktionspersonal
fiir den Sanitétsdienst beziehen.
Ubrigens: Die Zusatzprotokolle vom
8.Juni 1977 zu den Genfer Abkom-
men zum Schutz der Kriegsopfer ver-
leihen den zivilen Sanitdtspersonen
und -einrichtungen den gleichen vol-
kerrechtlichen Schutz wie den Ar-
meesanitdtsdiensten. Die Schweiz hat
diese Protokolle noch nicht ratifiziert;
die entsprechende Botschaft ist jedoch
in Beratung, und es ist zu erwarten,
dass das Parlament dem Bundesrat die
Genehmigung zur Ratifizierung ertei-
len wird.

Die Sorge fiir Kranke und Verletzte
ist ja aber nur eine der vielfdltigen
Aufgaben des Zivilschutzes. Frauen
sind vielleicht dort besonders am
Platz, ihre Mitwirkung (und nicht nur
in untergeordneten Funktionen) ist
jedoch auch in vielen anderen Berei-
chen erforderlich, vor allem innerhalb
des Schutzraumdienstes. Selbstver-
stdndlich stehen der Frau aber alle
Dienste offen.

Es liegt im Interesse von uns allen,
wenn eine grosse Zahl engagierter
Frauen dem Zivilschutz beitreten —
und zwar jetzt, bevor es «brennt».
Zivilschutz bedeutet verntinftige Vor-
sorge fiir den Katastrophenfall. Auch
wenn man hoffen darf, dass er nicht
eintreten werde, wire es doch strafli-
cher Leichtsinn, sich auf das Ver-
schontwerden zu verlassen. E.T.
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