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Das

schwelzerische

Asylgesetz

Am 1. Januar 1981 tritt das neue schweizerische Asylgesetz in Kraft, womit eine
klare Grundlage fiir die Asylpolitik und die Stellung der Fliichtlinge in unserem
Lande geschaffen wird. Das Gesetz ist fiir das SRK umso wichtiger, als es im
Begriffe steht, seine Fliichtlingshilfe auszubauen. Werner Haug gibt einen
Uberblick iiber die Grundsitze und wichtigsten Bestimmungen des Asylge-

setzes.

Das Wort «Asyl» kommt vom griechi-
schen «asylon», das bedeutet «das,
worauf man keinen Zugriff hat».

Das Volkerrecht versteht unter Asyl
den Schutz, den ein Staat auf seinem
Staatsgebiet einem Auslidnder zukom-
men lédsst, der von einem andern Staat
verfolgt wird. Menschen werden zu
Fliichtlingen und Asylsuchenden, da
sie in ihren elementaren Menschen-
rechten verletzt werden. Die Verfol-
gung kann dabei ausgehen von staatli-
chen Organen, von einer herrschen-
den Partei oder einer regierenden
Clique.

Das Asyl beinhaltet aber mehr als
blossen Schutz vor Verfolgung. Der
Fliichtling erhalt damit das Recht, sich
im Asylstaat aufzuhalten, hier zu le-
ben, zu wohnen, zu arbeiten, solange
dies notwendig ist, um der Verfolgung
zu entgehen.

Ein Zustrom von Flichtlingen kann
fiir den Aufnahmestaat zu einer gros-
sen politischen, sozialen und 6kono-
mischen Belastung werden. Zum
Schutze der eigenen Interessen wollen
sich daher viele Staaten freie Hand
lassen, um Fliichtlinge notfalls an der
Grenze oder vor der Niederlassung im
Landesinnern abzuwehren. Ein An-
spruch des einzelnen Individiums auf
Asyl konnte im Volkerrecht bisher
nicht durchgesetzt werden. Als Asyl-
recht gilt nach wie vor das Recht eines
Staates, nach freiem Ermessen Schutz
und Aufnahme zu gewdhren.

Einen grossen Schritt vorwiirts im Be-
streben um einen wirksamen Schutz
des einzelnen Flichtlings stellte das
«Internationale Abkommen iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge» von
1951 dar, dem die Schweiz 1955 bei-
trat. Es verbietet zum Beispiel das

Abschieben von Fliichtlingen tber die
Grenze, wenn sie dadurch in ihrem
Leben und ihrer Freiheit gefihrdet
wiirden (das sogenannte «non refoule-
ment»).

Die Anerkennung eines subjektiven
Rechtes des Einzelnen auf Asyl, um
die in den spdten Sechziger- und frii-
hen Siebzigerjahren gekampft wurde,
ist angesichts der wachsenden Flicht-
lingstragddie in unserer konfliktrei-
chen Welt zur Utopie geworden. Fort-
schritte scheinen nur mehr in Teilbe-
reichen und in kleinem Rahmen mog-
lich. Vorangehen miissen dabei jene
Staaten, die ihre eigenen Okonomi-
schen und sozialen Probleme einiger-
massen unter Kontrolle haben und.in
deren Politik die Menschenrechte ei-
nen hohen Stellenwert einnehmen.
Das neue schweizerische Asylgesetz
vom 5. Oktober 1971 darf als solche
fortschrittliche und pragmatische Wei-
terentwicklung des Asylrechts im na-
tionalen Rahmen gelten. Es wird am
1. Januar 1981 zusammen mit der
dazugehdrenden  Verordnung  des
Bundesrates in Kraft treten. Das Asyl-
gesetz enthdlt die Grundsitze der
schweizerischen  Asylpolitik, regelt
das Asylverfahren und die Rechtsstel-
lung der Flichtlinge in klarer Form.
Wenn wir im folgenden wichtige Be-
stimmungen des Asylgesetzes zusam-
menfassen, so entsteht daraus ein kur-
zer Uberblick tiber die Grundstruktur
der gegenwirtigen schweizerischen
Asylpolitik.

Wer ist Fliichtling,

wer kann Asyl erhalten?

Der Kern des Asylgesetzes ist der
Flichtlingsbegriff, der die Verfol-

gungstatbestinde aufzéhlt, die das

Asyl begriinden.

Artikel 3 lautet:

1. Fliichtlinge sind Auslénder, die in
ihrem Heimatstaat oder im Land,
wo sie zuletzt wohnten, wegen ihrer
Rasse, Religion, Nationalitit, Zu-
gehorigkeit zu einer bestimmten so-
zialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Anschauungen ernst-
haften Nachteilen ausgesetzt sind,
oder begriindete Furcht haben, sol-
chen Nachteilen ausgesetzt zu
werden.

2. Als ernsthafte Nachteile gelten na-
mentlich die Gefdhrdung von Leib,
Leben oder Freiheit sowie Mass-
nahmen, die einen unertriglichen
psychischen Druck bewirken.

Erwédhnung verdient, dass neben der
Gefdhrdung von Leib, Leben und
Freiheit auch Massnahmen, «die einen
unertriaglichen psychischen Druck be-
wirken» als Asylgrund gelten konnen.
Damit wird der zunehmenden Verfei-
nerung der Verfolgungs- und Ein-
schiichterungsmassnahmen von Dik-
taturen, Militdrregierungen und totali-
taren Einparteienstaaten Rechnung
getragen, die psychische Zwangssitua-
tionen und unertrigliche Gewissens-
konflikte auslosen kénnen.
Vom Asyl ausgeschlossen sind Aus-
lander, die wegen verwerflicher Hand-
lungen gegen die Menschlichkeit des-
sen unwiirdig sind oder die die innere
oder dussere Sicherheit der Schweiz
verletzen oder gefdhrden.

Wer um Asyl nachsucht, muss nach-

weisen, oder — da dieser Nachweis oft

schwierig ist — zumindest glaubhaft
machen, dass er Fliichtling ist.

Der Tatbestand der Verfolgung allein

geniigt aber nicht fiir die Asylgewéh-

rung. Um zu verhindern, dass die

Schweiz zum Anziehungspunkt fiir

Flichtlinge aus der ganzen Welt wird,

werden in der Regel nur solche Asyl-

suchende beriicksichtigt, die direkt
das heisst innerhalb von etwa 20 Ta-
gen in die Schweiz gelangen. Sie miis-
sen zudem nachweisen, dass sie keine

Ausreisemoglichkeit in einen Dritt-

staat haben und dass sie in keinem

andern Staat um Aufnahme nachsu-
chen konnen.

Wer als Flichtling direkt in die

Schweiz kommt und in keinen andern

Staat ausreisen kann, hat im Sinne von

Gesetz und Verordnung «Anspruch

auf Asyl». Damit macht das schweize-

rische Asylgesetz in der Praxis einen
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wichtigen Schritt hin zum subjektiven
Recht auf Asyl.

Die einzigen Personen, die einen for-
mellen Rechtsanspruch auf Asyl in der
Schweiz haben, sind der Ehegatte und
die minderjdhrigen . Kinder eines
Flichtlings. Damit kann die Einheit
der Familie auch nach der Flucht ge-
wiahrleistet werden.

Das Verbot der Abschiebung wird
zudem iiber die anerkannten Fliicht-
linge hinaus ausgedehnt auf Asylsu-
chende an der Grenze oder im Lan-
desinnern, soweit ihnen im Herkunfts-
staat Gefahr fiir Leben und Freiheit
droht.

Der Entscheid iiber die Asylgewih-
rung ist nicht gerichtlich durchsetzbar.
Er liegt beim Bundesamt fiir Polizei-
wesen. Im Fall eines ablehnenden
Entscheides ist aber eine Beschwerde
an den Bundesrat moglich. Bei grosse-
ren Flichtlingsgruppen entscheidet di-
rekt der Bundesrat iiber die Auf-
nahme.

Das schweizerische Asylverfahren
kann in der Regel zu einem relativ
raschen Abschluss gebracht werden.
Die weite Fassung des Fliichtlingsbe-
griffes gibt den Behorden einen Ent-
scheidungsspielraum, der bisher in li-
beralem und humanem Sinne genutzt
wurde.

Die rechtliche Stellung

des Fliichtlings

Die Zeit der Asylsuche ist fiir man-
chen Fliichtling eine Zeit bedriicken-
der Unsicherheit und wird oft zur
Schicksalsfrage. Seine Stellung nach
erfolgter Asylgewdhrung, nimmt sich
dagegen recht komfortabel aus: er hat
dieselben Rechte und Pflichten wie
die tibrigen Auslédnder. Nach der Ver-
abschiedung des neuen Ausldnderge-

Politische Hiiftlinge in Chile . . .
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setzes wird er sich insbesondere auch
frei politisch betétigen diirfen.

In einigen Bereichen ist der Fliichtling
besser gestellt als der Ausldnder. Eine
Erwerbstitigkeit, sowie der Stellen-
und Berufswechsel wird ihm ohne
Riicksicht auf die Arbeitsmarktlage
bewilligt. Nach 5 Jahren Aufenthalt
hat er Anspruch auf die Niederlas-
sungsbewilligung. Besondere Bestim-
mungen fiir Fliichtlinge bestehen bei
der Zulassung fiir die Medizinalprii-
fungen und bei den Sozialversiche-
rungen.

Ginzlich anders geregelt als bei den
Ausliandern ist die Fiirsorge und Be-
treuung. Gegenwirtig sind es die pri-
vaten Hilfswerke, die die gesamte or-
ganisatorische Verantwortung fiir die
Fluchtlingsfiirsorge und -betreuung
tragen. Die Hilfswerke leisten zudem
aus ihren Sammlungsgeldern einen
Beitrag an die Firsorgekosten. Ihre
eigenen Betreuungs- und Verwal-
tungskosten finanzieren sie ganz aus
der eigenen Kasse.

. . . und in Krisenzeiten?

Damit ist die rechtliche Grundstruktur

der schweizerischen Asylpolitik in po-

litisch einigermassen ruhigen Zeiten
skizziert. Fir Ausnahmesituationen
hat der Gesetzgeber vorgesorgt: Art.

9 ermoglicht dem Bundesrat, in Ab-

weichung vom Gesetz die Asylgewéh-

rung und die Rechtsstellung der

Fliichtlinge einschridnkend zu regeln.

Art. 9 lautet:

1. In Zeiten erhohter internationaler
Spannungen oder bei Ausbruch ei-
nes bewaffneten Konfliktes, an
dem die Schweiz nicht beteiligt ist,
gewihrt sie Flichtlingen so lange
Asyl, als dies nach den Umsténden
moglich ist.

2. Der Bundesrat trifft die erforderli-
chen Massnahmen...

3. Wenn die dauernde Beherbergung
von Fliichtlingen die Méglichkeiten
der Schweiz iibersteigt, kann Asyl
auch nur voriibergehend gewdhrt
werden, bis die Aufgenommenen
weiterreisen konnen.

Die Erfahrungen des Zweiten Welt-
krieges haben diesen Text sicher zu
Recht mitdiktiert. Doch damit ist der
Schutz des einzelnen Asylsuchenden
und Fluchtlings, der im Asylgesetz so
behutsam ausgestaltet ist, in Krisen-
zeiten erneut in Frage gestellt.
Wird es gelingen, den Kern des Asyl-
gedankens gerade in Ausnahmesitua-
tionen unversehrt zu halten? Welches
Gewicht wird der Menschlichkeit ge-
geniiber den Staatsinteressen zukom-
men? Fragen, die wir heute nicht
beantworten konnen. Eines jedoch
wissen wir: Letztlich sind es die Gast-
freundschaft und der Helferwille der
Bevolkerung, die tiber Ausmass und
Moglichkeit der Asylgewédhrung be-
stimmen. Unsere Bereitschaft, Fliicht-
linge als Mitmenschen unter uns auf-
zunehmen, ist der Hintergrund, auf
dem die Behorden das Asylgesetz an-
wenden. Helfen wir mit, dass es gross-
ziigig und ohne Einschrdnkungen in
die Praxis umgesetzt werden kann!

Der Text des Asylgesetzes und des Interna-
tionalen Abkommens iiber die Rechtsstel-
lung der Fliichtlinge sind im «Handbuch
fiir die Fliichtlingsbetreuung» enthalten,
das vom Schweizerischen Roten Kreuz zu-
sammengestellt wurde. Das Handbuch
wird den Verantwortlichen der Betreuer-
gruppen als Arbeitsmittel abgegeben; ande-
re Interessenten konnen es zum Preise von
Fr. 15.— beim SRK, Fliichtlingshilfe, Post-
fach, 3001 Bern, Telefon 66 71 11 be-
ziehen.

. einige haben von der Schweiz Asyl erhalten.
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