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Entwicklungshilfe wohin?

| h oLl . ‘
Sl F U ‘ el _ ‘
= IR e RN - =
1 \ i aiy
| 1 / ‘\\ | h 1f JS i o |
R ’ ﬂ*\ \ 4\ \'\\\: 1 9 ‘ﬂ \ \) \
| r ) \ = {5}
ﬁi | Y “ \ il \\“ ) b @ ) ; :
) [ 2950
{ - J il \E\\\\‘\\\ . : Q.
S \ AR i )
I -p‘\\,\\ V}\\ N A
l X T o \\\N\\ \\,\ 2
_ 7 - N\ S //
l /\ A \ \*\ '9':;;)%2;‘&; ¥ \\Y\ - (///) j
\ .‘. < / i \ “’~I
7 o= \ " \‘\ \ \/” 4 & /
—-7 ; | ‘4’:' \\&%)\\\ wb Zl(/, / [/ \\ \\\\ ’ ‘1| "l s \ |
S \\\ !/ i ’/ N ‘ \ AT
l A \Q\\‘{'\:\:‘@:\\‘fi /,f /< \\Q\ it / \

Die Entwicklungshilfe steht seit ihren An-
fingen nach dem letzten Krieg selber in
einer fortlaufenden Entwicklung, die von
der Bevilkerung meist verzogert wahrge-
nommen wird. Der nachstehende Artikel
beleuchtet einige von den Verantwortlichen
und den Praktikern im Felde in neuerer
Zeit vorgebrachte Fragen und Anregungen
die andeuten, in welcher Art sich das Ge-
sicht der Entwicklungshilfe in den kom-
menden Jahren vermutlich verdindern wird.
Dieser von Immita Cornaz zusammenge-
stellte « Diskussionsbeitrag» erschien in Nr.
41979 der Zeitschrift « Entwicklung + Dé-
veloppement», die von der Direktion fiir
Entwicklungszusammenarbeit und huma-
nitire Hilfe (DEH) und dem Bundesamt
fiir Aussenwirtschaft herausgegeben wird.

Entwicklungszusammenarbeit
bedeutet Zusammenstoss
verschiedener Kulturen

Der Entwicklungshelfer befindet sich
immer einer ihm fremden Kultur ge-
geniliber und hat zudem mit den ver-
schiedensten ~ Schwierigkeiten  zu
kdmpfen (technische, strukturelle, bii-
rokratische, klimatische usw.). In den
Augen der lokalen Bevolkerung ge-
hort er zu den Privilegierten und
Michtigen, zu denjenigen, die ge-
wohnt sind, Menschen und Gesell-
schaften in zwei Kategorien einzutei-
len: in Entwickelte und Unterentwik-
kelte. Einige seiner Partner werden
sich deshalb immer als ohnmichtig
empfinden, wohl oder iibel akzeptie-
ren, dass man sie stindig belehrt und
entsprechend Unterwiirfigkeit zeigen.
Andere lokale Mitarbeiter werden es

als Beleidigung werten, dass man ih-
nen bis dahin nicht zugetraut hat, die
Verantwortung fiir ihre Entwicklung
selbst zu tragen. Noch andere werden
dem Fremden, der zwar nttzliches
Wissen einbringt, sich aber um Dinge
kiimmert, die ihn nichts angehen, mit
Verachtung begegnen. Nicht zuletzt
wird es auch solche geben, die zur
Zusammenarbeit bereit sind, weil sie
sich geachtet fiithlen und im fremden
Helfer jemand Kompetenten zu er-
kennen vermogen, der, ungeachtet
der Macht, die ihm der Vertrag mit
einer durchschlagkréftigen Organisa-
tion verleiht, es nicht darauf abgese-
hen hat, Macht auszutiben. Entwick-
lungshelfer sein bedeutet also stets,
sich in einer Konfliktsituation zu be-
finden. Fiir denjenigen, der zuzuho-
ren und zu lernen versteht, bedeutet
es aber auch, mit andern kommuni-
zieren.

Auf der Ebene der Verwaltung bedeu-
tet die Aufnahme von Entwicklungs-
helfern die Bereitschaft, Ausldnder zu
akzeptieren, die ihrerseits oft nicht
bereit sind, auf ihre Privilegien zu
verzichten — zum Beispiel Steuer- und
Zollfreiheit — und deren Einkommen
normalerweise dasjenige eines auch
noch so europdisierten und erfolgrei-
chen lokalen Beamten bei weitem
tibersteigt. Uberdies ist der Experte
ein Mitarbeiter, der von einem ausléin-
dischen Arbeitgeber seine Anweisun-
gen erhilt und diesem gegentiber auch
Rechenschaft ablegt. Auch sind die
Motivationen dieser Auslinder sehr

unterschiedlich, menchmal gar pein-
lich oder storend.
Fir die Bevolkerung, die Kollegen
und die Mitarbeiter am Einsatzort
bedeutet die Ankunft eines Entwick-
lungshelfers des oOftern, dass sie gar
nicht erst gefragt wurden, ob sie iiber-
haupt jemanden brduchten und wie
diese Zusammenarbeit aussehen soll-
te. Es heisst auch Zusammenarbeit
mit jemandem, dessen technische
Moglichkeiten die eigenen weit tiber-
steigen. Dieser Fremde, der sich nutz-
bringend einsetzen mochte, will dann
meistens sofort aktiv sein, oft bevor er
tiberhaupt erst einmal gelernt hat,
zuzuhoren und zu verstehen. Darauf
bedacht, sich als ntitzlich zu erweisen,
wird er Pline und Organisationsmo-
delle ausarbeiten und vorschlagen, be-
reits aber nach zwei oder drei Jahren
das Land wieder verlassen und durch
einen andern ersetzt werden, der sei-
nerseits zuerst einmal wieder seine
eigenen Erfahrungen machen muss.
Fiir wen ist diese Situation schwieri-
ger: fiir den Experten oder seine Mit-
arbeiter?
Fir denjenigen, der die Entwicklungs-
helfer entsendet, ist der Auslandmit-
arbeiter zweifellos ein sehr niitzliches
und wertvolles Werkzeug; trotzdem
ist er sich bewusst, dass die Entsen-
dung von Experten mit der Anwen-
dung cines Medikamentes, das auch
Gift enthélt, verglichen werden kann.
Deshalb lasst er besondere Vorsicht
walten, bestimmt die Zusammenset-
zung dieses Medikamentes (Experten-
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profil) und seine Herstellung (Kandi-
datenvorbereitung) sehr sorgfiltig und
kontrolliert regelméssig dessen Quali-
tit und Anwendung (Selektion,
Ptlichtenheft). Die Organisation, die
Mitarbeiter entsendet, handelt oft
selbsténdig, auch wenn es formell an-
ders aussieht. Es ist fiir sie nicht leicht,
die Prérogativen und die Machtposi-
tion eines Gebers aufzugeben; oft ist
der Dialog trotz gutem Willen zu ein-
seitig und des oftern ist die Organisa-
tion nicht in der Lage — oder glaubt es
zumindest —, die Verantwortung, die
ihr anfangs ganz allein zukam, an
denjenigen abzutreten, dem sie ei-
gentlich gehort.

Viele dieser Schwierigkeiten konnen
tiberwunden oder wenigstens gemin-
dert werden. Trotzdem: jede Begeg-
nung zwischen verschiedenen Kultu-
ren oder sozioOkonomischen und poli-
tischen Strukturen ist notwendiger-
weise voller Konflikte.

Zusammenarbeit wozu?

Besteht das Ziel einer Zusammenar-
beit nicht gerade darin, einem Land
und seiner Bevolkerung die Moglich-
keit zu geben, sich durch eigene Kraf-
te zu entwickeln und, sofern sie aus-
lindischer Unterstiitzung (finanziel-
ler, technischer oder personeller Art)
bediirfen, darauf zu achten, dass ihre
Abhingigkeit nicht noch zunimmt,
sondern im Gegenteil ihre Unabhén-
gigkeit im Rahmen der Interdepen-
denz ausgebaut werden kann? Ent-
wicklung in welche Richtung, nach
welchem Vorbild? Jedes Land sollte
sein Gesellschaftsmodell selbst be-
stimmen konnen, die Zusammenar-
beit darf kein Modell aufzwingen. Es
gibt keinen einzigen Grund, der die
Schweiz verpflichten konnte, sich mit
einem politischen und 6konomischen
System zu solidarisieren, das eine
Minderheit den Massen gegeniiber be-
vorzugt. Anderseits hat jedes Partner-
land das Recht, die Ziele, die die
Schweiz bei ihm gerne verwirklicht
sihe, unmissverstindlich abzulehnen.
Zusammenarbeit heisst, das Recht
und die Legitimitdt der Unterschiede
anerkennen — unterschiedliche Auf-
fassungen und Interessen —, konse-
quent die Notwendigkeit erkennen,
dass jede Gesellschaft ihre eigenen
Krifte im Blick auf eine autozentrier-
te und endogene Entwicklung stirken
muss, und nicht zuletzt einsehen, dass
die Verantwortung fir Entwicklung,
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fiir ihre Voraussetzungen und Konse-
quenzen, niemals dem Ausland zu-
steht und nur vom betroffenen Land
selbst iibernommen werden kann und
muss.

Was fiir einen

Entwicklungshelfer wollen wir?

Ist es moglich, ohne Entwicklungshel-
fer zusammenzuarbeiten? Die Ant-
wort ist eindeutig und einfach: ja. Der
Auslandmitarbeiter ist zwar unbestrit-
ten wertvoll, aber nicht unerldsslich.
Die zunehmende Zahl expertenloser
Projekte zahlreicher Hilfsorganisatio-
nen beweist es deutlich. Wir sollten
daraus die wichtige Regel ableiten,
dass es bei jedem Projekt unerlésslich
ist, sich noch vor jeder Entsendung
eines Experten die Frage zu stellen,
ob und inwiefern diese tatséchlich ge-
rechtfertigt ist. Im Fall beispielsweise,
dass das lokale Personal tatsdchlich
fehlt, konnte man dieses zuerst einmal
heranbilden und erst spéter ein Pro-
jekt lancieren. Dem konnte man ent-
gegenhalten, dass die Dringlichkeit
der zu lésenden Probleme keinerlei
Verzogerungen zulasse. Aber ist es
nicht so, dass fahiges und verantwort-
liches lokales Personal schliesslich viel
rascher zum Erfolg fiihrt? Eine weite-
re, allgemeine Frage ist ausserdem:
Wie konnen wir bei der vorherrschen-
den offentlichen Meinung unseren
Landsleuten einsichtig machen, dass
es auch ohne Schweizer Experten geht
— die ihrer Meinung nach zuerst ein-
mal eine Kontrollfunktion auszutiben
haben —, oder sie gar davon tliberzeu-
gen, dass diese Funktion auch von
andern ausgeiibt werden kann?

Nicht zuletzt sollten wir auch folgen-
der Tatsache mehr Beachtung schen-
ken: Uber je weniger qualifiziertes
Personal ein Land verfiigt, desto gros-
ser ist sein Bedarf an ausldndischen
Fachkréften, aber es ist dadurch auch
um so verwundbarer und den negati-
ven Folgen aus deren Prédsenz um so
eher ausgesetzt. Umgekehrt gilt, dass
ein Land mit zahlreichen eigenen
Fachleuten die ausldndischen besser
absorbieren und einsetzen kann.

Es wire jedoch ein Irrtum, zu glau-
ben, dass eine Zusammenarbeit ohne
Entwicklungshelfer von vorneherein
nichtpaternalistisch sei und von selbst
cine Entwicklung durch eigene Kriifte
fordere. Die Schwierigkeit, zusam-
menzuarbeiten, rithrt nicht eigentlich
vom Experten her. Auch hingen die

Probleme, die durch die Priasenz eines
Entwicklungshelfers entstehen, nicht
alleine davon ab, dass dieser ein
Fremder ist: auch ein einheimischer
Entwicklungshelfer kann ein Milieu
destabilisieren. Die Frage lautet also
letztlich nicht: wie konnen wir auf
Entwicklungshelfer verzichten, son-
dern vielmehr: wie konnen wir echte
Entwicklung mittels Zusammenarbeit
fordern — mit oder ohne ausldndisches
Personal — und unter welchen Bedin-
gungen konnen wir Entwicklungshel-
fer am sinnvollsten einsetzen?

Der Entwicklungshelfer muss, wie je-
der andere Arbeitnehmer auch, zuerst
einmal eine Leistung erbringen. Ex-
perte ist kein Beruf — sein Beruf ist der
eines Ingenieurs, eines Arztes, eines
Agronomen - die von ihm verlangte
Leistung betrifft seine fachliche Kom-
petenz: Strassenbau, Pédiatrie, Reis-
anbau. Ausserdem miissen der Ar-
beitgeber des Entwicklungshelfers
und vor allem dieser selbst darauf
achten, dass seine Arbeit, die Art und
Weise diese zu erledigen und sogar
seine Priasenz in der Gruppe, in der er
sich einordnet, dieser Gesellschaft
nicht schaden, sondern niitzen.

Wie kann man eigenstéindiger
Entwicklung gerecht werden?

Zurzeit werden zahlreiche Losungs-
vorschldge diskutiert. Thre Vor- und
Nachteile miissen eingehender unter-
sucht werden; ebenso deren Folgen
fir alle drei beteiligten Seiten: das
Gastland, den Entwicklungshelfer, die
Organisation. Diese Untersuchung
muss sich an der Ubereinstimmung
zwischen den Aktionsmethoden und
dem abgesteckten Ziel einer eigen-
stindigen Entwicklung orientieren.
Hier einige Ideen.

Zurzeit werden die von der Schweiz
entsandten Entwicklungshelfer vom
Bund oder den betroffenen Hilfswer-
ken beinahe alleine ausgewdhlt und
rekrutiert. Die Abreise erfolgt zwar
erst nach der Genehmigung (agré-
ment) durch das Gastland; dieses
kann jedoch nur ja oder nein sagen
oder hie und da zwischen zwei Kandi-
daten wihlen, die es nur anhand sehr
summarischer Informationen kennt.
Eine Alternative bestiinde darin, dass
es das ausldndische Personal, das es
fur sdmtliche Entwicklungsprojekte
(vom Ausland mitfinanziert oder
nicht) braucht, selber rekrutiert. Es
konnte zu diesem Zwecke beispiels-



Monumentale Holzskulptur des Maori-Hduptlings Pukaki; Auckland-Museum,
Neuseeland. Denken wir im Zusammenhang mit Entwicklungshilfe jeweils
daran, dass Zivilisation nicht Kultur bedeutet, dass die Entwicklungslinder
Anrecht auf Erhaltung und Pflege ihrer eigenen Kultur haben?

weise Uber eine oder mehrere Rekru-
tierungsstellen in Europa verfiigen.
Auch die Schweiz wire durchaus in
der Lage, fiir mehrere Lander gleich-
zeitig die Suche von Personal zu iiber-
nehmen, wobei dann der oder die
Verantwortlichen der betreffenden
Entwicklungslinder die definitive Re-
krutierung vornehmen wiirden.

Die normale Vertragsdauer eines Ex-
perten betrigt zwei Jahre. Das ist
nicht lange genug. Welcher andere
Arbeitgeber wiirde unbesorgt hinneh-
men, dass ein neuer Angestellter mit
der Idee, nicht linger als zwei Jahre zu
bleiben, einsteigt? Und wenn der Ar-
beitgeber nur allzu gut weiss, dass sein

Angestellter mindestens ein Jahr
brauchen wird, bis er eingearbeitet ist
und erfolgreich arbeiten kann, wird er
sich dann nicht noch mehr Sorgen
machen?

Wer von Entwicklungshelfern spricht,
denkt dabei fast automatisch an Euro-
pder oder Nordamerikaner. Ausser
den Experten und Freiwilligen der
Vereinten Nationen (deren Situation
schlecht vergleichbar ist) gibt es nur
sehr wenige Entwicklungshelfer aus
Entwicklungslindern. Dabei haben
der Mann oder die Frau, die an den
Problemen der Unterentwicklung un-
mittelbar teilhaben und erst noch
nicht weisser Hautfarbe sind, dem

Européer gegeniiber wesentliche Vor-
teile. Die Erfahrungen mit den leider
nur wenigen Experten aus der Dritten
Welt, die die DEH und andere
schweizerische Hilfswerke gemacht
haben, beweisen es, wenn auch ein
Dritte-Welt-Experte an sich noch kei-
ne Garantie fiir den Erfolg bedeutet.
Diese Form von technischer Zusam-
menarbeit zwischen Entwicklungsldn-
dern hat einen weiteren Vorteil: sie
tragt wesentlich zur Ausbildung von
Dritte-Welt-Kadern bei.

Dieser Experte aus einem nichteuro-
péischen Drittland kdnnte mit unserer
Unterstltzung auch direkt vom Gast-
land angestellt werden. Es tiberndhme
damit mehr Verantwortung, und der
Entwicklungshelfer fiihlte sich dem
Land gegentiber eher verpflichtet,
wenn er mit diesem selbst einen Ver-
trag hétte. Mosambik ist so vorgegan-
gen, und Schweden finanziert in Gui-
nea Bissau einige direkt vom Gastland
engagierte nichtschwedische Exper-
ten. Es konnte von einigem Wert sein,
diese Erfahrungen néher zu verfolgen.
Zurzeit findet die Vorbereitung
schweizerischer Experten fast aus-
schliesslich in der Schweiz statt. We-
nigstens ein Teil dieser Ausbildung —
insbesondere ein verbessertes Ver-
stindnis von Problemen der Unterent-
wicklung und des betroffenen Landes
oder das Erlernen der Sprache — ist
erwiesenermassen im Land selbst oder
in einem Nachbarland leichter und
effizienter zu erwerben. Wire es nicht
angebracht, Ausbildungszentren fiir
Entwicklungshelfer in Entwicklungs-
landern — in Tansania beispielsweise
existiert eines — zu unterstiitzen und zu
fordern? Solche Stitten wiren fiir Ex-
perten aus allen Landern offen, was
einen Gedanken- und Erfahrungsaus-
tausch wesentlich verbessern konnte.
Die Entwicklungshilfeorganisationen
konnten dabei die Einrichtungs- und
Funktionskosten dieser Zentren mit-
tragen helfen, womdglich Berater
oder Experten fiir die Ausbildung zur
Verfiigung stellen und die Ausbildung
der Ausbilder finanzieren.

Dem Entwicklungshelfer wird sehr
viel abverlangt; er ist aber kein Uber-
mensch. Es geht nicht darum, ithm
einen speziellen Auftrag zu erteilen,
sondern vielmehr darum, ihm eine
erfolgreiche und sinnvolle Zusammen-
arbeit mit denen, die ihn umgeben, zu
ermoglichen.
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