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Das Internationale
Komitee vom
Roten Kreuz und
die Menschenrechte

Prof. Dietrich Schindler, Mitglied der
Juristischen Kommission des IKRK

1. Teil

Ende letzten Jahres traten die beiden in
diplomatischen Konferenzen der Jahre
1974-1977 erarbeiteten Zusatzprotokolle
in Kraft, die wichtige Erweiterungen des
durch die Genfer Abkommen gebotenen
Schutzes ermoglichen. Wir glauben, dass
die Beschiiftigung — auch wenn sie nicht
eingehend sein kann — mit dem Vertrags-
werk des humanitiren Volkerrechts zum
Verstindnis und zur Vertiefung der Rot-
kreuzarbeit allgemein beitragen kann. Wir
werden deshalb von Zeit zu Zeit ein Thema
aus diesem Bereich aufgreifen. In der letz-
ten Nummer stellten wir die Kurzfassung
der Kernbestimmungen der Genfer Ab-
kommen vor, die jedermann geliufig wer-
den sollten; diesmal verdffentlichen wir den
ersten Teil eines Artikels «Das Internatio-
nale Komitee vom Roten Kreuz und die
Menschenrechte, der in der «revue inter-
nationale de la croix-rouge», Ausgabe
November/ Dezember 1978 erschien.

Getrennte Entwicklung des
humanitaren Volkerrechts und
der Menschenrechte

1978 ist das Jahr, in dem gleichzeitig des
150. Geburtstages Henry Dunants, des
30jahrigen Bestehens der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte und des
25jdhrigen Bestehens der Europiischen
Menschenrechtskonvention gedacht wird
und in dem {iiberdies die Amerikanische
Menschenrechtskonvention von 1969
sowie die Zusatzprotokolle von 1977 zu
den Genfer Konventionen in Kraft treten.
Das Zusammentreffen dieser verschie-
denen denkwiirdigen Ereignisse gibt An-

lass dazu, sich iiber das Verhiltnis zwi-
schen dem humanitdren Volkerrecht und
den Menschenrechten Rechenschaft zu
geben.

Nach einer langen Periode getrennter Ent-
wicklung haben sich diese beiden Zweige
des Volkerrechts seit dem Zweiten Welt-
krieg zunehmend genéhert, so dass ihre
Anwendungsbereiche sich zu einem gros-
seren Teil iiberschneiden. Beide haben
dasselbe Ziel: den Schutz der menschli-
chen Person. Beide betreffen aber ver-
schiedene Situationen und haben sich
verschieden entwickelt, worauf zunichst
hingewiesen werden soll.

Entwicklung des humanitiren
Volkerrechts

Das humanitdre Volkerrecht als ein Teil
des Kriegsrechts oder Rechts der bewaff-
neten Konflikte bezweckt den Schutz und
die menschliche Behandlung der ausser
Kampf gesetzten oder an den Feindselig-
keiten nicht teilnehmenden Personen.
Regeln, welche das Recht der Kriegfiih-
renden, den Feind zu schiadigen, beschrin-
ken, finden sich schon im Altertum und im
Mittelalter in fast allen grossen Zivilisatio-
nen. Bei den Persern, den Griechen, den
Romern, den Indern, im Islam, im antiken
China, in Afrika und im christlichen
Europa lassen sich Regeln feststellen,
wonach bestimmte Personen, wie Frauen,
Kinder und Greise, wehrlos gewordene
Kombattanten und Gefangene, zu schiit-
zen sind, Angriffe auf bestimmte Objekte,
wie heilige Stétten, untersagt sind oder die
Verwendung unehrenhafter Mittel, insbe-
sondere von Gift, verboten ist.

Das gegenwirtige Kriegsrecht bildete sich
in den Kriegen der europdischen Staaten
seit der Entstehung des modernen Staa-
tensystems vorwiegend unter dem Einfluss
des Christentums und des Rittertums. Es
fand seinen Ausdruck in Kriegsordnungen
der einzelnen Staaten, welche den Trup-
pen ein bestimmtes Verhalten gegeniiber
dem Feind vorschrieben, ferner in zweisei-
tigen Vertragen, die zwischen den Heer-
fithrern verfeindeter Staaten abgeschlos-
sen wurden (Kartelle, Kapitulationen,
Waffenstillstinde) und die die Pflege der
Verwundeten und den Austausch der
Kriegsgefangenen zum Gegenstand hat-
ten. Die Gleichformigkeit solcher Rege-
lungen fiihrte zur Bildung von Gewohn-
heitsrecht. Die Schriften volkerrechtlicher
Autoren, wie Grotius und Vattel, trugen
zur Festigung desselben bei. Erst im
19. Jahrhundert aber kam es unter dem
Eindruck der mit neuen und wirksameren
Waffen und mit grossen nationalen
Armeen gefithrten Kriege, in denen Ver-
wundete in erschreckend grosser Zahl auf
den Schlachtfeldern ohne jede Hilfe liegen
blieben, zum Ausbau des Kriegsrechts
mittels multilateraler Abkommen. Nicht
zufdllig geschah dies in derselben Zeit, als

sich im Innern der Staaten der westlichen
Welt ein allgemeiner Standard von Men-
schenrechten durchsetzte. Die Genfer
Konvention von 1864 zum Schutz der
Verwundeten der Heere im Felde bedeu-
tete den entscheidenden Durchbruch fiir
das humanitdre Volkerrecht. In ihr kam
die Idee allgemeiner menschlicher Rechte
deutlich zum Ausdruck, indem sie die
Vertragsstaaten verpflichtete, eigene und
feindliche Verwundete gleich zu behan-
deln.

Das Genfer Komitee, welches den Ab-
schluss dieser Konvention angeregt hatte
und das in der Folge als Internationales
Komitee vom Roten Kreuz bestehen
blieb, sorgte spiter fiir den Ausbau des
humanitiren Volkerrechts. In den folgen-
den Jahrzehnten wurden Konventionen
zum Schutze weiterer Kategorien von Per-
sonen angenommen: 1899 ein Abkommen
zum Schutz der Angehorigen der See-
streitkrifte, 1929 eines iiber Kriegsgefan-
gene und 1949 eines iiber Zivilpersonen.
Ausserdem wurden 1906, 1929 und 1949
die bereits bestehenden Abkommen einer
Revision unterzogen. 1977 schliesslich er-
folgte die Annahme der zwei Zusatzproto-
kolle, die die vier Konventionen von 1949
erganzen.

Wihrend die Genfer Konventionen sich
stets nur mit dem Schutz von Personen be-
fassten, welche in die Gewalt des Feindes
gefallen sind (Verwundete, Kranke,
Kriegsgefangene, Zivilpersonen), enthal-
ten die 1899 und 1907 angenommenen
Haager Abkommen in erster Linie Regeln
iiber die Fiithrung bewaffneter Operatio-
nen. Sie verbieten den kriegfiihrenden
Staaten, Angriffe auf bestimmte Personen
und Objekte durchzufiihren und be-
stimmte Mittel und Methoden der Krieg-
fiihrung anzuwenden. Ein Teil dieser
Regeln wurde durch die Zusatzprotokolle
von 1977 bestitigt und weiterentwickelt.
Obwohl auch die Haager Abkommen
letztlich den Schutz von Menschen be-
zwecken, tritt der humanitdre Charakter
bei den Genfer Abkommen stirker her-
vor, weil diese sich unmittelbar mit den
vom Krieg betroffenen Menschen befas-
sen.

Neben dem Ausbau des humanitidren Vol-
kerrechts hat das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz stets auch in verschie-
denartiger anderer Weise zum Schutz der
Opfer bewaffneter Konflikte und damit
der Menschenrechte beigetragen. Die
Genfer Abkommen selbst iibertragen ihm
die Aufgabe, bei ihrer Anwendung mitzu-
wirken und die Anwendung zu iiberwa-
chen, was insbesondere durch Besuche bei
Kriegsgefangenen und internierten Zivil-
personen geschieht. Dariiber hinaus hat
das Komitee die verschiedensten Hilfs-
massnahmen nicht nur zugunsten von Per-
sonen, die durch internationale oder in-
terne Kriege betroffen wurden, sondern
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auch zugunsten von Opfern innerer Unru-
hen, ja blosser Spannungen ergriffen. Fir
den Schutz der Menschenrechte besonders
wichtig ist die Tatsache, dass die Delegier-
ten des Komitees seit dem Zweiten Welt-
krieg ausserhalb bewaffneter Konflikte in
mehr als 70 Staaten ungefihr 300 000
politische Hiftlinge besuchen konnten,
welche durch keine Konvention geschiitzt
sind. Dadurch konnte der Schutz auf eine
Kategorie von Personen ausgedehnt wer-
den, die sich in einer dhnlichen Lage be-
finden wie Kriegsgefangene oder Zivilin-
ternierte, fiir die aber die Staaten kaum
bereit wiren, ein Abkommen abzuschlies-
sen, da es sich meist um eigene Staatsan-
gehorige handelt.

Entwicklung der Menschenrechte

Die Entwicklung der Menschenrechte ver-
lief verschieden und vollig getrennt von
jener des Kriegsrechts, obwohl die geistes-
geschichtlichen Wurzeln teilweise diesel-
ben sind und seit dem 19. Jahrhundert
eine gewisse Parallelitit der Entwicklung
festzustellen ist. Die ersten Menschen-
rechtskataloge finden sich in den Men-
schenrechtserkldarungen einzelner ameri-
kanischer Staaten Ende des 18. Jahrhun-
derts, insbesondere in der Bill of Rights
von Virginia von 1776, und in der franzo-
sischen Erkldrung der Menschen- und
Biirgerrechte von 1789. Diese Erkldrun-
gen waren ihrerseits das Ergebnis einer
langeren Entwicklung. Von Bedeutung ist
einerseits die englische Verfassungsge-
schichte. Durch verschiedene Charten er-
rangen sich die Englinder Rechte gegen
Konig und Regierung, so durch die Peti-
tion of Rights von 1628, die Habeas-Cor-
pus-Akte von 1679 und die Bill of Rights
von 1689. Obwohl diese Rechte vor den
Befugnissen des Parlaments Halt machten
und noch nicht als Grund- oder Men-
schenrechte im heutigen Sinn verstanden
wurden, fanden die meisten von ihnen mit
erweiterter Sinngebung FEingang in die
Menschenrechtserkldrungen der Revolu-
tionszeit. Hinter diesen Erkldrungen steht
anderseits eine lange ideengeschichtliche
Entwicklung, welche im Altertum mit der
Philosophie der Stoa beginnt, die als erste
die Gleichheit aller Menschen betonte und
dadurch die gegenseitige Abschliessung
der Volker und die Rechtlosigkeit der
Fremden tiberwand. Diese Lehre fand
eine Stiitze in der Schaffung des Welt-
reichs Alexanders des Grossen und des
Romischen Reiches. Sie verband sich spi-
ter mit der christlichen Lehre, wonach der
Mensch ein Ebenbild Gottes ist und alle
Menschen einander gleich sind. Die Idee
menschlicher Gleichheit prigte das Natur-
recht des Mittelalters und der beginnen-
den Neuzeit, um schliesslich in die Lehren
der Aufklirung einzumiinden, auf denen
die amerikanischen und die franzosischen
Menschenrechtserkldrungen beruhen.
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Im 19. Jahrhundert fanden Grundrechts-
erklarungen immer mehr Eingang in die
Verfassungen der Staaten. Heute kennt
fast die Gesamtheit aller Staaten Grund-
rechtsgarantien als Teile des Verfassungs-
rechts. Auf internationaler Ebene fehlten
bis zum Zweiten Weltkrieg entsprechende
Garantien, wenn man von volkerrecht-
lichen Abkommen iiber einzelne Aspekte
der Menschenrechte, wie das Verbot der
Sklaverei und der Schutz von Minderhei-
ten, absieht.

Die Menschenrechtsgarantien waren von
jeher auf das Verhiltnis zwischen den
Staaten und ihren eigenen Biirgern sowie
auf Friedenszeiten ausgerichtet. Fragen
der Behandlung von Feindpersonen im
Krieg lagen stets ausserhalb ihres Blickfel-
des. Die Trennung von Menschenrechten
und Kriegsrecht blieb auch bestehen, als
nach dem Zweiten Weltkrieg volkerrecht-
liche Abkommen iiber Menschenrechte
geschlossen wurden. Auch diese regeln
primdr die Beziehungen zwischen den
Staaten und ihren eigenen Biirgern. Ihr
Abschluss erfolgte aus der Erkenntnis,
dass die Achtung der Menschenrechte in-
nerhalb der Staaten eine Voraussetzung
der Aufrechterhaltung des Friedens ist. So
fithrte der Generalsekretidr der Vereinten
Nationen in seinem ersten Bericht iiber
«Die Achtung der Menschenrechte in Zei-
ten bewaffneter Konflikte» von 1969 (A/
7720 § 16) folgendes aus: «Der Zweite
Weltkrieg zeigte eindeutig den Zusam-
menhang zwischen dem emporenden Ver-
halten eines Staates seinen eigenen Biir-
gern gegeniiber und seinen Aggressionen
einem andern Staat gegeniiber und damit
zwischen der Achtung der Menschen-
rechte und der Erhaltung des Friedens.»
(Ubersetzung durch die Redaktion.) In
der Inlandbezogenheit der Menschen-
rechte liegt der Grund, weshalb Men-
schenrechtsabkommen bis heute in gerin-
gerem Masse ratifiziert worden sind als die
Genfer Abkommen. Dem UNO-Pakt
tiber biirgerliche und politische Rechte
von 1966 gehorten im Dezember 1978 52
Staaten an (dem Pakt liber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte 54), wih-
rend den Genfer Abkommen 145 Staaten
angeschlossen waren.

Verbindung zwischen
humanitiarem Volkerrecht und
Menschenrechten seit dem
Zweiten Weltkrieg

In den Vereinten Nationen herrschte an-
fanglich die Auffassung vor, die Beschafti-
gung mit dem Kriegsrecht wiirde das Ver-
trauen in die Fihigkeit der Organisation,
den Frieden aufrechtzuerhalten, in Frage
stellen. Deshalb beschloss die Volker-
rechtskommission der UNO an ihrer er-
sten Sitzung im Jahre 1949, das Kriegs-

recht nicht in den Kreis der von ihr zu be-
arbeitenden Gegenstinde aufzunehmen.
Die Allgemeine Erklarung von 1948 lésst
die Frage der Achtung der Menschen-
rechte in bewaffneten Konflikten vollig
auf der Seite. Anderseits wurde auch bei
der Ausarbeitung der Genfer Konventio-
nen von 1949 kaum von den Menschen-
rechten gesprochen.
Dennoch wurden in den-Genfer Konven-
tionen und in den Menschenrechtsabkom-
men, meist unbeabsichtigt, gegenseitige
Verbindungen zwischen den beiden Zwei-
gen des Volkerrechts geschaffen. In den
Genfer Konventionen von 1949 einerseits
lasst sich die Tendenz erkennen, die darin
aufgestellten Regeln nicht mehr nur als
Pflichten der Vertragsstaaten, sondern
auch als individuelle Rechte der geschiitz-
ten Personen zu verstehen. So wird in
allen vier Abkommen bestimmt, dass die
geschiitzten Personen auf die Rechte nicht
verzichten konnen, die die Abkommen
ihnen verleihen (Art. 7 der ersten drei,
Art. 8 des 4. Abkommens). Uberdies
regelt der allen vier Abkommen gemein-
same Art. 3, welcher fiir den Fall nichtin-
ternationaler Konflikte die Parteien zur
Beachtung von  Mindestregeln  der
Menschlichkeit verpflichtet, die Beziehun-
gen zwischen den Staaten und ihren eige-
nen Angehorigen und greift damit in den
herkommlichen Bereich der Menschen-
rechte ein. Der Einfluss der Menschen-
rechtsbewegung auf die Genfer Konven-
tionen ist ferner daran zu erkennen, dass
in den 1950er Jahren die Bezeichnung
«Humanitdres Volkerrecht» fiir die Gen-
fer Konventionen eingefiihrt wurde, eine
Bezeichnung, die spiater zum Teil fiir das
ganze Kriegsrecht oder Recht der bewaff-
neten Konflikte verwendet wurde.
In den Menschenrechtsabkommen ander-
seits finden sich Bestimmungen iiber ihre
Anwendung in Kriegszeiten. Die Europi-
ische  Menschenrechtskonvention  von
1950 sieht in ihrem Art. 15 vor, dass im
Fall eines Krieges oder eines anderen
offentlichen Notstandes, der das Leben
der Nation bedroht, die in der Konvention
vorgesehenen Rechte ausser Kraft gesetzt
werden kOnnen mit Ausnahme von vier
notstandsfesten Rechten, die den «harten
Kern» bilden. Ahnliche Bestimmungen
finden sich in Art. 4 des UNO-Paktes
iiber biirgerliche und politische Rechte
und in Art. 27 der Amerikanischen Men-
schenrechtskonvention. Die Menschen-
rechtsabkommen sind damit grundsétzlich
auch in bewaffneten Konflikten anwend-
bar. Falls ein Konflikt das Leben der
Nation nicht bedroht, was bei begrenzten
militdrischen Aktionen eines Staates auf
dem Gebiete eines anderen der Fall sein
kann, sind die Menschenrechtskonventio-
nen sogar in vollem Umfang neben dem
humanitaren Volkerrecht anwendbar.
(Fortsetzung folgt)
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