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Fltichtlingsnot in
BanglaDesh

Werner Haug

Uber 200 000 Muslime sind seit Februar
1978 aus dem burmesischen Distrikt Ara-
kan nach Bangladesh gefliichtet. Die
meisten sind nach tagelangen Mirschen
durch den Dschungel der Arakan-Berge
an den Fluss Naaf gelangt und haben im
Boot iibergesetzt. Der Naaf begrenzt zwi-
schen Burma und dem Golf von Bengalen
eine schmale Landzunge im siidlichen
Chittagong-Distrikt, wo die Fliichtlinge
Aufenthalt, Schutz und Nahrung suchen.
Ende April ist der Flichtlingsstrom
schlagartig angeschwollen. Mehrere tau-
send burmesische Staatsangehorige haben
jeden Tag im Nachbarstaat Zuflucht ge-
sucht; im Juli sind die Grenziibertritte
wieder seltener geworden. Anfang August
erfasste  die amtliche Registrierung
214 000 Fliichtlinge. Sie bewohnen in
einem Streifen von 60 km Lénge siidlich
des Stddtchens Cox’s Bazar 13 Auffangla-
ger, die zwischen 7000 und 26 000 Men-
schen umfassen.

Ungeloste Minderheitsprobleme

Die Griinde der Flucht sind nicht vdllig
klar. Die Vertriebenen sind Mohammeda-
ner und Bengalen. Sie sind darin dem
grossten Teil der Bevolkerung von Bangla-
desh verbunden, dem ehemaligen Ostpa-
kistan, das 1971 nach einem verlustrei-
chen Biirgerkrieg selbstindig wurde. Im
mehrheitlich von buddhistischen Burme-
sen (Birmanen) bewohnten Burma stellen
die bengalischen Muslime nur eine kleine
Minderheit dar. Innerhalb des Distrikts
Arakan jedoch, wo sich Islam und Bud-
dhismus, bengalisches und burmesisches
Volk traditionell durchmischen, sollen sie
nahezu die Hilfte der etwa 2,5 Millionen
Einwohner ausgemacht haben.

Die Fliichtlinge berichten von Verhaftun-
gen, niedergeschlagenen Demonstratio-
nen, von Uberfillen auf islamische Déorfer
und Héuser, von der Vergewaltigung der
Frauen, der Verschleppung und Ermor-
dung der Minner. Die burmesischen Be-
horden behaupten, im Rahmen einer

10




reguldaren Volkszahlung habe sich erwie-
sen, dass zahlreiche Muslime illegal nach
Burma eingewandert und demnach als
Auslander zu behandeln seien. Sie hitten
ihrer Wegweisung Widerstand entgegen-
gesetzt oder seien schuldbewusst aus eige-
nem Antrieb geflohen. Diese offizielle
Version hat sich schnell als unglaubwiirdig
erwiesen. Viele Fliichtlinge tragen giiltige
burmesische Pisse, Arbeitsvertrdge und
Landeigentumstitel auf sich. In Zeitungs-
meldungen ist versucht worden, die Ereig-
nisse aus der Feindschaft der zwei Reli-
gionsgemeinschaften zu erkldren. Brisant
werden religiose Gegensitze aber erst,
wenn sie mit sozialem und politischem
Konfliktstoff beladen sind. Die burmesi-
sche Zentralregierung befindet sich seit
der Unabhidngigkeit vom britischen
Empire (1948) im bewaffneten Kampf ge-
gen Revolten vielfiltiger ethnischer und
religioser Minderheiten, deren Teilstaaten
innerhalb der burmesischen Union tiber
40 % des Territoriums ausmachen.

Frauen und Kinder auf der Flucht

Ungefdhr 60 % der Fliichtlinge sind Kin-
der unter 12 Jahren. Zahlreich sind Miit-
ter, schwangere Frauen und alte Men-
schen. Junge Minner befinden sich nur
wenige unter ihnen. Erschopft und ausge-
hungert, zum Teil verwundet und nur mit
dem Notigsten bekleidet, vielleicht eine
Matte, einen Korb oder etwas Kochge-
schirr tiber die Schultern gehdngt, sind sie
in die Lager eingewiesen worden. Die

Versorgung mit Nahrung und Wasser ist
das dringendste Bediirfnis. Doch miissen
auch Medikamente, Verbandstoff, Raum-
lichkeiten fiir die medizinische Behand-
lung und fiir die Geburten bereitgestellt
werden. Die hygienische Lage ist schlecht,
und trotz der strengen Kontrollmassnah-
men besteht die Gefahr, dass Diarrhoe
und Cholera um sich greifen. Bis Ende Juli
ist die Zahl der Todesfille auf 2500 ge-
stiegen, wihrend im gleichen Zeitraum
900 Kinder geboren worden sind.

Im Mai setzten die Regengiisse des Mon-
suns ein und verwandelten Strassen und
Felder in Morast und Sumpf. Die schma-
len, aber bis zu 45 m langen burmesischen
Hiitten, die tberall im lichten Wald, an
freien Abhdngen und in Strassengriben
entstanden, drohen immer wieder vom
Wasser weggespiilt und vom Wind umge-
stiirzt zu werden. Es fehlt an Kleidern und
Decken. Auch Stroh und Bambus sind
Mangelware.

Hilfe des Roten Kreuzes und der UNO

In Dacca wurde die Offentlichkeit erst
Ende April auf die Existenz der Fliicht-
linge aufmerksam. Die Militdrregierung
General Ziaur Rahmans hatte im Blick
auf die plotzlich angesetzten Prasidenten-
wahlen vom 3. Juni jede Aufmerksamkeit
im In- und Ausland vermeiden wollen.
Die am 1.Mai legalisierte Opposition
sollte keinen leichten Anlass zur Kritik
finden. Das Rote Kreuz von Bangladesh
konnte als einzige humanitire Organisa-

tion der passiven Haltung der Regierung
ein schnelles Handeln entgegenstellen. In
jedem Lager ist ein kleines Dispensarium
errichtet worden, wo Medizinstudenten
die Fliichtlinge zu betreuen suchen. Arzte
sind keine verfligbar. Bambuspritschen
dienen als Notbetten fiir die gebdrenden
Frauen. Die Medikamente miissen vom
Ausland eingeflogen werden. Mit den er-
sten Geldspenden konnten Saris und Lun-
gis (lange, um die Hiiften geschlungene
Tiicher) zur Bekleidung der Frauen und
Minner eingekauft werden. Die Regie-
rung iibernahm die Versorgung mit der
tdglichen Grundnahrung von 400 g Wei-
zenmehl pro Person, das aus Bestdnden
des UNO-Welternahrungsprogramms
(PAM) stammt. Die Lieferungen erfolgen
aber unregelmaissig, sind oft zu klein, und
qualitativ ist die Nahrung ungeniigend.
Um dem drohenden Hunger zu begegnen,
schloss die Regierung Ende Mai mit dem
PAM und der bengalischen Rotkreuzge-
sellschaft ein Abkommen, welches das

Im stidéstlichen Zipfel von Bangladesh
leben 200 000 Fliichtlinge in tiberfiillten
Lagern. Die Hiitten stellen sie selber her,
die Wiinde bestehen aus einem leichten
Geriist mit Bldtterverkleidung. Das
bengalische Rote Kreuz hat 35 Feldkiichen
eingerichtet, wo 83 000 Personen taglich
eine Mahlzeit erhalten. Die vielen schwer
unterernihrten Kinder bendtigen noch
besondere Nahrung und Pflege.



Rote Kreuz verpflichtet, fiir die Kinder,
schwangeren Frauen und Greise téglich
eine warme Mahlzeit bereitzustellen.

Seit Ende August funktionieren 35 Feld-
kiichen, die 83 000 Personen versorgen.
Das Brennholz muss ausserhalb der Lager
eingekauft und transportiert werden. Die
grosste Schwierigkeit bereitet aber die Ge-
winnung von Trinkwasser. Die Zusatznah-
rung, die ebenfalls vom PAM geliefert
wird, ist eine Mischung von Sorghum und
Soya. An Ort und Stelle wird sie mit
Milchpulver, Ol und Salz angereichert, mit
Wasser angemacht und schliesslich ge-
kocht. Das Kinderhilfswerk der Vereinten
Nationen hat 250 Brunnen bohren lassen,
die mit Handpumpen betrieben werden.
Doch bedarf jede Kiiche allein fiir die Zu-
bereitung der Zusatznahrung gegen 4000
Liter Wasser im Tag. Eines der grossten
Lager mit iiber 20 000 Bewohnern ist
durch einen Flusslauf ginzlich von der Zu-
fahrtsstrasse abgeschnitten. Sogar das
Trinkwasser muss hier mit Booten iiberge-
setzt werden.

Nicht alle Kinder konnen an den Mahlzei-

ten der Feldkiiche teilnehmen, da ihr ge-
schwichter Korper die recht grobe Kost
nicht mehr verarbeiten kann. Ein Pro-
gramm zur intensiven Pflege, Beobach-
tung und Erndhrung von schwer unterer-
nahrten Kindern musste deshalb ins Leben
gerufen werden. Das Rote Kreuz hat auch
dafiir die Verantwortung iibernommen.
Im Juli stellte der Rechenschaftsbericht
der Rotkreuzgesellschaft fest, dass in ihren
Projekten 105 bezahlte Mitarbeiter
und 2500 Freiwillige beschéftigt sind. Das
Kochen, Verteilen und Putzen in .den
Feldkiichen wird ganz von den Fliichtlin-
gen besorgt.

Niederlassung oder Repatriierung?

Nachdem die dringendsten Aufgaben zu-
mindest im Ansatz bewiltigt scheinen, tritt
die Frage nach dem weiteren Schicksal der
Immigranten immer mehr in den Vorder-
grund. Die Fliichtlinge beginnen sich zu
organisieren und stellen Forderungen.
Ofters sind Frauen den Mahlzeiten fernge-
blieben, die sie aus religiosen Griinden
nicht zusammen mit Minnern einnehmen
diirfen. Der Schutz von Personen und
Eigentum wird zunehmend schwieriger.
Junge, familienlose Miadchen sind gleich
zu zweit oder dritt an Ménner aus der
lokalen Bevolkerung verheiratet worden.
Ubergriffe der Polizei auf «maternity cen-
ters» sind nicht ausgeblieben. Mit der
Dauer und dem Ausmass der Hilfsaktio-
nen wichst die Gefahr der Korruption,
welche die Disziplin und das Vertrauen zu
den Helfern zu unterhdhlen droht.

Die Regierung von Bangladesh steht
einer Niederlassung der Fliichtlinge ableh-
nend gegeniiber. Sie kann geltend
machen, dass der Nahrungsspielraum der
bengalischen Wirtschaft betrichtlich klei-

12

ner ist als jener Burmas. Burma ist mit 64
Einwohnern/km? nur diinn besiedelt und

hat letztes Jahr 630 000 t Reis exportieren
konnen. Bangladesh hingegen weist mit
564 Einwohnern/km? die hochste Bevol-
kerungsdichte eines asiatischen Landes
auf und importiert 20 % seines Reises.
General Rahman ist zudem gerade be-
miiht, vermehrte wirtschaftliche Lei-
stungskraft zu beweisen, um westliche
Kredite und Investitionen ins Land zu
holen. Die Versorgung der Fliichtlinge
kann ihm dabei nur als Hindernis erschei-
nen. Im Juni marschierten bengalische
Truppen an die burmesische Grenze, um
deutlich zu machen, dass Bangladesh
einer weiteren Vertreibung von Muslimen
nicht untatig zusehen konnte.

Die burmesische Regierung hat schliess-
lich einer Repatriierung der Fliichtlinge
zugestimmt. Ein Abkommen zwischen
Bangladesh und Burma sieht vor, dass ab
Ende August eine schubweise Heimfiih-
rung der Fliichtlinge organisiert wird, die
sich liber sieben Monate erstrecken soll.
Wir wissen nicht, ob Ziaur Rahman, der
1977 den Islam zur Staatsreligion erkldren
liess und der die Solidaritidt unter den isla-
mischen Glaubensbriidern als ein zentra-
les Prinzip der Aussenpolitik betont, von
Burma Garantien fiir das weitere Schick-

sal der Muslime in Arakan verlangt und
erreicht hat. Die Fliichtlinge sind jeden-
falls nicht dieser Ansicht, und sie sehen
einer Riickkehr mit Angst und Verzweif-
lung entgegen. Die burmesische Regie-
rung will sie nicht sofort in ihre Heimat-
dorfer zuriickkehren lassen, sie sollen
auch in Burma vorerst in Auffanglagern
leben. Welche Art von Wiedereingliede-
rung beabsichtigt ist, bleibt unbekannt.
Das Gebot elementarer Menschlichkeit
wilrde verlangen, die Repatriierung
so lange einzustellen, bis wirklich Sicher-
heit besteht, dass Burma fiir Leib und
Leben der Fliichtlinge einstehen kann.
Ziaur Rahman hat die Fliichtlingslager un-
ter die Kontrolle der Armee gestellt. Die
Heimschaffung soll notfalls auch mit Waf-
fengewalt durchgesetzt werden. Die Pra-
senz der Armee hat bereits zu einem tragi-
schen Zwischenfall gefiihrt: Am 9. Sep-
tember haben Soldaten das Feuer auf de-
monstrierende Fliichtlinge erdffnet und 15
Menschen erschossen. Drei von ihnen
waren nicht Demonstranten, sie hatten in
einer Schlange vor dem Dispensarium des
Roten Kreuzes gestanden und auf die
Ausgabe von Medikamenten gewartet.
Nicht nur die Fliichtlinge setzen aber der
Heimschaffung Widerstand entgegen. Die
Namen der Fliichtlinge werden von Burma
kontrolliert, und in den ersten Gruppen
sind nur etwa ein Viertel aller angemelde-
ten Personen als «burmesische Staatsan-
gehorige» akzeptiert und repatriiert wor-
den. So scheint auch die Heimschaffung,
selbst wenn sie gewaltsam erfolgen sollte,
das Fliichtlingsproblem fiir Bangladesh
nicht 16sen zu konnen.

Die Fliichtlinge stehen verlassen zwischen
zwel Fronten staatlicher Macht, die sich
beide auf die Armee stiitzen und deren
vornehmliches Anliegen die Sicherung
ihrer gefihrdeten inneren Stabilitdt ist.
Beide Staaten scheinen unfihig, die
Fliichtlinge sozial und 6konomisch zu inte-
grieren. Beide scheinen willens, so viele
wie moglich von ihrem Territorium fern-
zuhalten oder abzuschieben.

Der hingebenden Arbeit des Roten Kreu-
zes von Bangladesh, der Unterstiitzung
durch die Sonderorganisationen der UNO
und der Liga der Rotkreuzgesellschaften
ist es zu verdanken, dass Hunger und
Krankheit bisher nicht mehr Menschenle-
ben gefordert haben. Noch wéhrend lan-
gerer Zeit wird Hilfe jedoch dringend not-
wendig sein, gerade weil sich fiir die Zu-
kunft der Fliichtlinge keine sichere Losung
abzeichnet.
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