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Der Zweck der
Lebensmittelkontrolle

Prof. Dr. ing. chem. E. Matthey,

Chef der Lebensmittelkontrolle des Eidgendssischen

Gesundheitsamtes, Bern

Die Forderung einer gesunden Lebensfiih-
rung, die heute von den Arzten, namentlich
den Prdventivmedizinern, erhoben wird, ei-
nerseits und die zunehmend erkannte Um-
weltverschmutzung anderseits haben be-
wirkt, dass sich der Konsument mehr als
friiher fiir den Gesundheitswert seiner Nah-
rung interessiert und gegeniiber Manipula-
tionen misstrauisch ist. Die Konsumenten-
schutz-Organisationen haben sich zum Bei-
spiel energisch fiir die Einfiihrung der Wa-
rendeklaration eingesetzt, die demndchst
gesetzlich verankert werden soll. Wir verof-
fentlichen in diesem Heft einen ersten Arti-
kel tiber die Lebensmittelkontrolle, aus der
Sicht der Behorden und werden in einem
folgenden Heft einen weiteren Beitrag dazu
bringen, der mehr vom Standpunkt des Me-
diziners ausgeht.

Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzlichen Grundlagen der Lebens-
mittelkontrolle sind in der Bundesverfas-
sung verankert.

Im Art. 69bis heisst es:

1. Der Bund ist befugt, gesetzliche Be-

stimmungen zu erlassen:

a) iiber den Verkehr mit Nahrungs- und
Genussmitteln;

b) iiber den Verkehr mit andern Ge-
brauchs- und Verbrauchsgegenstinden,
soweit solche das Leben oder die Ge-
sundheit gefahrden konnen.

2. Die Ausfiihrung der beziiglichen Be-

stimmungen geschieht durch die Kantone,

unter Aufsicht und mit der finanziellen

Unterstiitzung des Bundes.

3. Dagegen obliegt die Kontrolle der Ein-

fuhr an der Landesgrenze dem Bund.

Das Bundesgesetz betreffend den Verkehr

mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegen-

stinden vom 8. Dezember 1905 ist aus
diesem Artikel der Bundesverfassung her-
vorgegangen.

Die klar umschriebene Absicht des Ge-

setzgebers, die in der Botschaft des Bun-

22

desrates vom 28. Februar 1899 zum Aus-
druck kommt, umfasst folgende zwei Ziel-
setzungen:
— Schutz der Gesundheit des Konsumen-
ten
— Verhiitung von Téuschung und Fal-
schung
Nebenbei bemerkt hat der schweizerische
Gesetzgeber von 1905 nichts erdichtet. Er
hat in einer sowohl eleganten wie auch
praktischen Art die durch die Volksab-
stimmung zum Ausdruck gebrachten
Wiinsche klar formuliert, wonach dem
Staat die Verantwortung fiir die Erfiillung
dieser beiden Aufgaben zu liberbinden sei.
Einige Staaten hatten dies bereits reali-
siert, andere wiederum haben bereits Be-
stehendes nachgeahmt.
Man kann annehmen, dass alle Gesetze
iber den Verkehr mit Nahrungsmitteln in
den organisierten Landern auf diese bei-
den Zielsetzungen zuriickzufiihren sind
und sich darauf abstiitzen. Die weltweite
Organisation des Codex Alimentarius und
der Europarat (wovon sich eine Subkom-
mission mit Lebensmitteln befasst) wichen
nicht von diesen Leitmotiven ab.
Muss gefolgert werden, dass vor dem In-
krafttreten des Bundesgesetzes von 1905
nichts unternommen wurde? Die Sorge
darum, die Gesundheit des Konsumenten
nicht aufs Spiel zu setzen, geht schon aus
der Verpflichtung der Mitglieder gewisser
mittelalterlicher Ziinfte hervor (wie z. B.
derjenigen der Krdmer), die sich verblirg-
ten, «keine Speisen oder Getrinke zu lie-
fern, von denen sie nicht selbst gegessen
oder getrunken hatten». Die Ziinfte bilde-
ten den Anfang der kiinftigen sozialen
Organisation der modernen Gesellschaft.
Im 19. Jahrhundert versuchen dann staat-
liche Organe, den Betrug zu bekampfen.
St.Gallen erlasst, als erster Kanton in der
Schweiz, eine Verordnung zur Verhiitung
und Ahndung gewisser Filschungen. IThm
folgt der Kanton Neuenburg. Einige Jahre
spater erldsst der Kanton Waadt nach
einer schwerwiegenden Weinfdlschungsaf-

fare eine Verordnung. Ein Schweizer Kan-
ton nach dem andern versucht, Falschun-
gen und unerwiinschte Verdnderungen
von in Verkehr gebrachten Nahrungsmit-
teln zu verhiiten. Es geht um Brotge-
wichte, Milchwisserung, gefilschte But-
ter, Weinwisserung, stichigen Wein usw.
Paradoxerweise scheint der Gesetzgeber
des 19. Jahrhunderts viel mehr iiber
Warenfilschungen besorgt zu sein als iiber
eine eventuelle Schéidlichkeit der Pro-
dukte.

Das Bundesgesetz von 1905 scheint ein
besseres Gleichgewicht zwischen den bei-
den diesen Gesetzestext motivierenden
Geboten herzustellen. Heute sind die
Kontrollorgane viel mehr mit dem gesund-
heitspolizeilichen Aspekt des Gesetzes be-
schiftigt als mit demjenigen der Verhi-
tung von Tduschungen, wobei dieser
jedoch nicht unterschitzt werden sollte.

Der Schutz der Gesundheit

des Konsumenten

Mit dem Essen setzt sich der Mensch ge-
wissen gesundheitlichen Gefahren aus.
Lebensmittel sind im allgemeinen verderb-
liche Produkte. Sie sind unerwiinschten
Verinderungen unterworfen, die parasiti-
rer, bakterieller oder chemischer Natur
sein konnen. Ausserdem werden bei der
modernen Herstellung landwirtschaft-
licher oder industrieller Produkte Behand-
lungen angewendet, die, wenn sie unsach-
gemass ausgefiihrt sind, unerwiinschte und
sogar schidliche chemische Substanzen
hinterlassen konnen. Diese Regel gilt auch
fiir missbrauchlich verwendete Zusdtze be-
willigter Substanzen. Es darf ferner nicht
ausser acht gelassen werden, dass auch
natiirliche Produkte, die ohne jegliche
Hilfsstoffe erzeugt wurden, giftige Sub-
stanzen enthalten kOnnen.

Diese drei Risiken konnen in verschie-
denen Formen auftreten:

Durch die Kontamination von Trinkwas-
ser kOonnen Infektionskrankheiten
(Typhus, Cholera) hervorgerufen werden;



bei der natiirlichen Verderbnis der Eier
werden durch die mikrobielle Aufspaltung
der Albumine toxische (giftige) Substan-
zen gebildet, und durch die Anwesenheit
von Staphylokokken werden in verschie-
denen Lebensmitteln (Teigwaren, Milch-
produkte) hitzestabile Enterotoxine gebil-
det. Als weitere Beispiele der mikrobiel-
len Verderbnis und Toxinbildung sind die
Salmonellenkontaminationen und die
Verunreinigung der Lebensmittel mit Clo-
stridium botulinum zu nennen. Die Bil-
dung von Mykotoxinen (z. B. Aflatoxine
in Erdniissen) ist ein Beispiel der Ver-
derbnis durch Schimmelpilze.

Parasiten in Fleisch (Tenia, Douve), in
Fischen, Salaten und nicht gut gewasche-
nen Wurzeln (Ascaris, Helminthes) illu-
strieren die Risiken parasidter Kontami-
nation.

Pestizidriickstinde, die die zuldssigen
Toleranzen iiberschreiten und ungeeig-
nete oder in zu hohem Gehalt vorhandene
Zusatzstoffe enthalten, veranschaulichen
das potentielle Risiko bei missbrauch-
licher Behandlung von Nahrungsmitteln.
Hier sei noch das sehr aktuelle Problem
der Nitrate erwahnt, die dem Fleisch oder
auch Kisen beigemischt werden und sich
von Natur aus im Wasser und im Spinat
befinden. Die Reduktion zu Nitrit kann
mit sekunddren Aminen bei pH4 unter ge-
wissen Bedingungen Nitrosamine von
hoher kanzerogener Wirkung ergeben.
Dies hdngt von der Konzentration und
den Milieubedingungen ab.

Blausdure, die bei der Hydrolyse des
Amygdalins bei der Herstellung von Stein-
obstbranntweinen freigesetzt wird, darf in
Kirsch oder Zwetschgenwasser nicht in ge-
fahrdender Menge toleriert werden. Das-
selbe gilt auch fiir Safrol oder Cumarin in
gewissen natlirlichen Essenzen. Solche
Beispiele von natiirlichen Produkten, die
je nach ihrem Gehalt an bestimmten
natiirlichen Stoffen schédlich sein konnen,
gibt es viele.

Filschungen und Téiuschungen
Filschungen und Tauschungen im Lebens-
mittelsektor haben sehr verschiedenartige
Merkmale, die die Bevolkerung lange Zeit
beunruhigt haben. Es ist verhdltnismassig
einfach, Produkte zu fdlschen und den
Konsumenten zu tduschen. Grobe Fil-
schungen, wie sie so oft aus dem 19. Jahr-
hundert zitiert worden sind, kommen
heute praktisch nicht mehr vor. Es befin-
det sich kein Gips mehr im Mehl noch
Sigemehl oder Sand in den Gewiirzen.
Die alle Jahre feststellbaren Milchwisse-
rungen sind vielmehr als Racheakte von
Knechten gegentiber ihren Meistern zu
werten, als dass sie aus Geschéftemacherei
betrieben wiirden. Filschungen sind selte-
ner, aber um so subtiler geworden.

Die Beimischung von Fettstoffen aus ge-
wissen exotischen Pflanzen zu Kakaobut-

ter ldsst sich nicht durch eine gewohnliche
Analyse feststellen. Die Waésserung des
Weins, durch Zugabe einer entsprechen-
den Menge an charakteristischen Neben-
produkten der alkoholischen Girung er-
gdnzt, ist bei einer iiblichen Analyse als
solche nicht zu erkennen. Eine Verstir-
kung von natiirlichen Essenzen mit kiinst-
lichen Aromastoffen kann nicht durch
eine Routineuntersuchung herausgefun-
den werden. Das (sehr eintrédgliche) Zu-
setzen von Zucker zu Friichten (Birnen,
Kirschen) vor der Girung kann bei einer
allgemeinen Untersuchung der aus diesen
Friichten gewonnenen Branntweine nicht
ohne weiteres festgestellt werden. Um sol-
che betriigerische Praktiken aufzudecken,
bedarf es gelibter Chemiker, die mit den
modernsten  Apparaturen  ausgeriistet
sind.

Die Tiuschung ist im allgemeinen weniger
gravierend, aber nicht minder durchtrie-
ben. Sie reicht von der Herkunftsbezeich-
nung einer betriigerischen Vignette auf
einer Weinetikette mit korrekter Benen-
nung bis zur falschen Bezeichnung auf
Weinflaschen, die auf diese Bezeichnung
keinen Anspruch erheben konnen, ohne
dass die Weine selbst eine verbotene Be-
handlung oder eine Beigabe erfahren hit-
ten. Die Abbildung eines Bienenstocks auf
einem Kunsthonigtopf ist eine Tduschung,
wenn auch das Produkt ordnungsgemass
bezeichnet ist.

Ganz allgemein sind Anpreisungen heilen-
den oder vorbeugenden Charakters fiir
Lebensmittel untersagt, ausgenommen fiir
diatetische Produkte und Mineralwasser,
die amtlich anerkannt sind, was allerdings
gewisse Anhdnger sogenannter «biologi-
scher» oder «natiirlicher» Theorien nicht
hindert, diesen Produkten wissenschaftlich
nicht erwiesene Wirkungen zuzuschreiben
und damit den Konsumenten iiber die
wirklichen Eigenschaften der angebotenen
Produkte zu tdauschen.

Die Kontrolle

Fiir den Konsumenten besteht somit tat-
sdchlich das Risiko von Gesundheitsscha-
digungen durch Nachlassigkeit oder durch
Anwendung unverniinftiger Praktiken in
der Herstellung von Lebensmitteln sowie
auch dasjenige der Téduschung durch be-
triigerische Abbildungen. Eben diese Risi-
ken will das Gesetz vermeiden, indem der
Lebensmittelhandel einer  konstanten
Kontrolle durch dazu bestimmte Amter
unterworfen wird. Gewiss, diese Uberwa-
chung hat keinen systematischen Charak-
ter, und man wird damit nie alle Gefahren
ausschalten konnen, man kann sie ledig-
lich verringern. Die Kontrolle wird durch
Probenerhebungen von im Handel befind-
lichen Produkten ausgefiihrt, um festzu-
stellen, ob diese qualitativ und quantitativ
den Normen entsprechen, die speziell zur
Beurteilung von Lebensmitteln erarbeitet

worden sind und die sowohl auf zuverlas-
sigen Praktiken als auch auf der Entwick-
lung der Technologie fundieren, das
heisst, die Normen miissen stindig den
neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen
auf diesem Gebiete angepasst werden
konnen.

Die Verpflichtung, den gesetzlichen Nor-
men zu geniigen, erweckt bei den Herstel-
lern das Verantwortungsbewusstsein fiir
den Schutz der Konsumenten. Die Uber-
wachung des Handels durch die Kontroll-
organe hat dieselbe begriissenswerte Wir-
kung wie die der Verkehrspolizei auf der
Strasse.

In der Schweiz basiert das System der
Lebensmittelkontrolle auf einem eidge-
nossischen Rahmengesetz, das die Organi-
sation der Kontrolle sowie die Rechte und
Pflichten der Kontrollierten und Kontrol-
leure umschreibt.

Der Vollzug dieses Gesetzes ist den Kan-
tonen iiberbunden (Kantonschemiker).
Die Eidgendssische Lebensmittelverord-
nung (LMV) umschreibt die allgemeinen
Normen, denen die Lebensmittel qualita-
tiv und quantitativ zu entsprechen haben.
Die fortschreitende Technologie hat fol-
gende Kontrollprobleme in den Vorder-
grund gedringt: chemische Zusitze fiir
verschiedene Zwecke (Konservierungs-
mittel, Farbstoffe, Emulgatoren usw.),
Pestizidrickstande, Kontamination durch
Schwermetalle, bakterielle Infektionen.
Im Hinblick auf die Entwicklung im inter-
nationalen Handel und die Zentralisierung
gewisser Industrien auf multinationaler
Stufe wird die Harmonisierung der Nor-
men sowohl auf europdischer als auch auf
weltweiter Ebene zur Notwendigkeit.
Diese Harmonisierung zu verwirklichen,
ist Aufgabe des Codex Alimentarius, der
sie unter der Agide der Welterndhrungs-
und der Weltgesundheitsorganisation mit
grosser Umsicht ausfiihrt.

Die Koordination all dieser Aktivititen
obliegt der Abteilung Lebensmittelkon-
trolle des Eidgenossischen Gesundheits-
amtes. In ihren Laboratorien werden Kon-
trollmethoden erarbeitet, nachgepriift,
kontrolliert und empfohlen, die den Be-
diirfnissen der Kantonschemiker ange-
passt sind.

Die Entwicklung der Kontrolle in der
Schweiz und im Ausland wird aufmerksam
verfolgt, ebenso wie die Anliegen der
Nahrungsmittelindustrie und der Konsu-
mentenverbande, und die Gesetzestexte
werden den jeweiligen Erfordernissen an-
gepasst. Kurz, das Eidgenossische Ge-
sundheitsamt ist die Zentrale, die den
Ausfiithrungsorganen die notwendigen
Angaben iiber ein Problem zur Verfiigung
stellt.
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