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Hilfe bei

Kata-
strophen

Wenn irgendwo eine Naturkatastrophe
Tausende, manchmal Hunderttausende
von Menschen in grosste Not stiirzt, stel-
len wir immer wieder mit Dankbarkeit
fest, dass uns das Schweizervolk und die
Behorden spontan Geld fiir die Hilfelei-
stung spenden; anderseits wird von den
Leuten nicht immer verstanden, warum
die grossen Sammelergebnisse manchmal
erst nach Monaten oder Jahren verausgabt
sind. Helfen heisst heute nicht mehr ein-
fach irgendwelche Ware in ein Katastro-
phengebiet zu schicken. Gerade weil sich
das SRK seinen Spendern verpflichtet
fithlt, sucht es die Mittel moglichst wir-
kungsvoll anzuwenden, auf eine Weise,
die den Geschédigten auf lange Sicht niitz-
lich und forderlich ist.

Es war zuerst geplant, den Ablauf einer
Hilfsoperation chronologisch von A bis Z
vorzudemonstrieren, doch wiirde das ein
falsches Bild ergeben. Jede Katastrophe
hat ihr eigenes Gesicht, und es gibt ver-
schiedene Moglichkeiten, zu helfen; zu-
dem fiihrt der Sektor Hilfsaktionen auch
Aufgaben ausserhalb von akuten Kriegs-
und Katastrophensituationen aus. Wir
haben deshalb fiir die Bilderfolge die
Durchfithrung einer langfristigen Aktion
nach einer Naturkatastrophe als «roten
Faden» genommen, ohne uns auf ein be-
stimmtes Ereignis zu fixieren, um so die
Vielgestaltigkeit der Arbeit besser darstel-
len zu konnen.

Das SRK kann aus eigener Initiative han-
deln oder aufgrund eines Aufrufs der Liga
der Rotkreuzgesellschaften (bei grosseren
Katastrophen), auf Ersuchen des IKRK
(hauptsichlich fiir personelle Einsitze),
auf direktes Ersuchen einer ausldndischen
Rotkreuzgesellschaft (in  Spezialfillen,
zum Beispiel fiir eine Ergédnzung nach Ab-
schluss eines langfristigen Programms)
oder im Auftrage des Bundes (beispiels-
weise Milchpulversendung in Hungerge-
biete). Es kann selbstindig auftreten oder
sich  in eine Institution integrieren
(Arbeitsgemeinschaft Vietnamhilfe), es

kann eine eigene Sammlung durchfithren
und ein Projekt allein ausfithren oder sich
mit andern schweizerischen Hilfswerken
und dem Katastrophenhilfskorps zusam-
mentun. Die Hilfe kann in einem personel-
len Einsatz bestehen oder in Sachwerten
geleistet werden, die vom Verbandmaterial
bis zur gebrauchten Ndhmaschine die ver-
schiedensten Giiter umfasst, sie kann auch
die Form einer finanziellen Beteiligung
annehmen, z. B. fiir lokale Einkdufe von
Hilfsgiitern, Ubernahme der Betriebsko-
sten fiir eine Sozialeinrichtung wihrend
der ersten Jahre (Freibettenstation im
Rotkreuzspital Dacca, Lehrbetrieb in
Managua).

Sobald bekannt wird, dass sich eine Kata-
strophe ereignet hat, setzt sich der Abtei-
lungsleiter mit dem Zentralsekretir in
Verbindung, um zu besprechen, ob eine
Intervention des SRK notig und moglich
ist.

Soll es einen Aufruf an die Bevolkerung
erlassen, und werden sich andere schwei-
zerische Hilfswerke anschliessen? Beab-
sichtigt der Bundesrat eine eigene Aktion
durch das Katastrophenhilfskorps?
Kommt Soforthilfe in Frage? Wird es eine
kurzfristige oder langfristige Aufgabe
sein? Diese und andere Fragen werden zu-
nachst in eifrigem Telefon- und Telexver-
kehr — der sich auch nachts und an
Wochenenden abspielen kann — geklart.
Wenn feststeht, dass sich das SRK in
irgendeiner Form an der Hilfe beteiligen
soll, wird im Sektor Hilfsaktionen zusam-
men mit der Materialzentrale gepriift, was
gemacht werden konnte.

Soforthilfe ist nicht immer moglich, zum
Beispiel wenn das Katastrophengebiet zu
weit entfernt ist, und auch nicht immer
notig, denn manche Lander werden selber
mit den Anforderungen der ersten Tage
fertig, sind aber vielleicht fiir spdtere Auf-
bauhilfe dankbar.

Schon wihrend der Vorbereitungen fiir
die Soforthilfe haben weitere Besprechun-
gen mit den Partnern stattgefunden. Sind
schlimme Zerstorungen gemeldet, ist vor
allem an den Wiederaufbau zu denken,
der grosse Mittel bedingt. Bei ausseror-
dentlichen Katastrophen schliessen sich
meistens alle fiinf grosseren schweizeri-
schen Hilfswerke zusammen und erlassen
einen gemeinsam abgesprochenen Aufruf.
Presse, Radio und Fernsehen nehmen
jeweils diese Communiqués bereitwillig
auf und verhelfen so dem Appell zu weiter
Verbreitung. Thre Unterstiitzung tragt we-
sentlich zum Erfolg einer Kampagne bei.
Man versucht inzwischen, sich moglichst
genaue Informationen iiber die Katastro-
phe und namentlich iiber die Moglichkeit
von Hilfeleistungen, die auch nach der
akuten Phase noch sinnvoll sind, zu be-
schaffen. Gegebenenfalls wird ein eigener
Delegierter entsandt, in vielen Fillen ist
das aber tiberflissig, weil die Liga, die

auch in normalen Zeiten in vielen Ent-
wicklungslindern titig ist, sofort einen
ihrer Delegierten an den Schadenort beor-
dert. Als Dachorganisation der 123 Rot-
kreuzgesellschaften beauftragt, junge Ge-
sellschaften zu fordern und die Verbin-
dung unter den Mitgliedern zu stirken,
kommt ihr auch die Rolle zu, im Falle von
Katastrophen die internationale Rot-
kreuzhilfe zu koordinieren und zu kanali-
sieren und die Verteilung der Hilfsgiiter
zu iiberwachen. Sie hilt ihre Mitglieder
tiber die Lage auf dem Laufenden und be-
miiht sich, Uberangebote und Liicken zu
vermeiden.

Wenn die erste Phase abgeschlossen ist,
beginnt die Planung der langfristigen
Hilfe, die nicht selten zu einer eigentlichen
Entwicklungshilfe wird, das heisst, das
Fundament fiir die soziale und wirtschaft-
liche Besserstellung einer ganzen Bevol-
kerungsgruppe legt.

Ein solches Programm erfordert ecinge-
hende Abkldarungen und griindliche Vor-
bereitung. Oft wird mit dem Partner im
Empfingerland — das kann ein Wiederauf-
baukomitee, ein Ministerium, die Rot-
kreuzgesellschaft oder eine andere Institu-
tion sein — ein Vertrag abgeschlossen, der
die Leistungen und Verpflichtungen bei-
der Seiten genau regelt.

Im Verlauf der Aktion ist dann nicht nur
eine intensive Betreuung auf dem Korre-
spondenzweg oder unter Umstdnden iiber
Radioverbindung des IKRK erforderlich,
es ist auch unerlisslich, etwa alle vier bis
sechs Monate eine «Inspektion» vorzu-
nchmen, denn die Equipen diirfen mit den
unausbleiblichen Problemen nicht allein
gelassen werden. Der Vertreter des SRK,
der als Aussenstchender ins Gastland
kommt, hat mehr Abstand zu den Proble-
men als der tédglich mit ihnen belastete
Equipenchef, er ist eher in der Lage, Miss-
verstandnisse zu kldren, Unstimmigkeiten
zu beseitigen, an hochster Stelle Erleichte-
rungen zu erwirken usw. Es kommt auch
vor, dass die Equipe oder der Partner
wegen verdnderter Umstinde oder neuer
Einsichten eine Anpassung des urspriing-
lichen Konzepts verlangen. Die Berechti-
gung solcher Kurskorrekturen kann durch
einen Augenschein und personliche Aus-
sprache besser beurteilt werden als von
der Schweiz aus, nur aufgrund von Berich-
ten.

Es braucht manchmal viel Ausdauer, cin
Projekt zu einem guten Abschluss zu brin-
gen, besonders, wenn auf einem andern
Kontinent gearbeitet wird, aber Miihe und
Aufwand lohnen sich. Nach der Einwei-
hung steht nicht nur ein neues Dorf, ecine
neue Schule, ein neues Dispensarium, wo
vorher Krieg oder Naturgewalt Zersto-
rung, Verzweiflung und Not verbreitet
hatten, durch die Hilfe von Dritten haben
viele Menschen neuen Mut und Starthilfe
fiir eine bessere Zukunft erhalten.
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