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Eine

Tagesordnung

flr das Rote Kreuz

Bemerkungen zur «Grossen Studie» iiber die Neubewertung

der Rolle des Roten Kreuzes

Prof. Dr. Hans Haug

Das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK) und die Liga der Rotkreuz-
gesellschaften sind 1972 iibereingekom-
Mmen, eine Studie in Auftrag zu geben, die
den Stand der Rotkreuzbewegung ermit-
teln, ihre Stirken und Schwichen freile-
8en und Vorschlige fiir die Behebung von
dngeln und damit fiir einen grésseren
Usammenhalt und eine grossere Wirk-
Samkeit hervorbringen sollte. Dem Auf-
rag lag die Uberlegung zugrunde, dass
“ine mehr als 100 Jahre alte weltweite
Umanitire Organisation der Uberprii-
Ung und Erneuerung bediirfe, und dies in
Anbetracht der tiefgreifenden Verinde-
Mingen, die seit der Griindungszeit des
~Oten Kreuzes innerhalb der Staaten und
' der Gemeinschaft der Vélker eingetre-
n ging, Hauptmerkmale des Wandels
SInd etwa die Dekolonisation und damit
die Zunahme der Zahl souveriner Staaten
Uf’d anerkannter Rotkreuzgesellschaften,
'® Entwicklung des liberalen Rechtsstaa-
S zum Wohlfahrtsstaat mit umfassender
dseinsvorsorge, das Aufkommen kom-
Munistischer  Gesellschafts- und  Wirt-
ézitaftssyste?le in vielen “L;"indern sow?e
der Griindung des Volkerbundes die
"Stehung einer Vielzahl internationaler
_rganisati(men, die sich nicht nur mit der
1 Crung des Friedens, sondern auch mit
;rrltSChaftlich-sozialcn und mit humanita-
D Aufgaben befassen.
' der Leitung der «Grossen Studie»
3:1:16 der Kanadier Donald D. Tansley
rej}“.pmc erfahrene, mit dem Roten
Oreil nicht verbunden? u'nd d&?shﬂlb un-
nterﬁgﬁl1(>n?mene chrS(.m/llchkglt.. Tansley
Crtrmand einem <<Com‘1te conjoint», dem
gexelléter von IKRK,T Liga und Rotkreuzj
arrf?hatﬁen angehortc_n.und das von K.al
oo Tas (Finnland) priisidiert wurde. Die-
nanf’f{ntee hat SlCh.VOl' al}em um die
iisgtéltr’un‘g der SIlelt.) t?'emuht, dIC. zum
%en o leil durch Beitriige von Stiftun-
I 8esichert werden konnte.
S ldisrhs-t 1975 is‘t der Schlussbcrichl‘der
mit dem Titel: «Un ordre du jour

Wi

pour la Croix-Rouge» den Organisationen
des Roten Kreuzes iibermittelt und gleich-
zeitig der Offentlichkeit iibergeben wor-
den. Dem eigentlichen «Tansley-Report»
sind sechs «Documents de référence» bei-
gegeben, in denen von verschiedenen Ver-
fassern Teilgebiete behandelt werden, so
die Schutz- und die Hilfstatigkeit des
Roten Kreuzes oder das Wirken im Berei-
che der Gesundheitspflege und der sozia-
len Wohlfahrt. Eines der Dokumente («La
Croix-Rouge telle qu’on la voit») zeigt das
Rote Kreuz aus der Sicht von Regierun-
gen, UN-Organisationen, Rotkreuzgesell-
schaften und Einzelpersonen, ein anderes
(«La Croix-Rouge au niveau national: Un
profil») stellt 23 ausgewihlte Gesellschaf-
ten vom Roten Kreuz und Roten Halb-
mond vor.

Die Auswertung dieser umfangreichen,
auf beachtlichem Niveau stehenden
Dokumentation, namentlich aber die Prii-
fung und allfillige Verwirklichung der
konkreten, im Tansley-Bericht enthalte-
nen Vorschlige wird sich iiber mehrere
Jahre erstrecken. Vorerst sind die Rot-
kreuzgesellschaften aufgefordert worden,
anhand eines Fragenkatalogs bis Mitte
Mai 1976 zu den Hauptpunkten des Tans-
ley-Berichtes Stellung zu nehmen. Parallel
lauft die Priifung der vorliegenden Doku-
mente durch IKRK und Liga. Im Herbst
1976 wird der Gouverneurrat der Liga zu
einer Sondersession zusammentreten, an
der eine Gesamtrevision der Ligastatuten
unter Mitberticksichtigung der Ergebnisse
der «Grossen Studie» beraten werden
wird. Eine weitere wichtige Etappe wird
die XXIII. Internationale Rotkreuzkonfe-
renz im Jahre 1977 in Bukarest sein, an
der die «Neubewertung der Rolle des
Roten Kreuzes» in einer sich wandelnden
Welt im Mittelpunkt stehen diirfte.

Der Inhalt des Tansley-Berichtes kann
hier nur angedeutet werden. Als Stirken
des Roten Kreuzes werden seine Univer-
salitit (122 anerkannte nationale Gesell-

schaften), seine weitausgreifende Zielset-
zung und seine Grundsdtze genannt, zu
denen sich Menschen der verschiedensten
Herkunft in allen Teilen der Welt beken-
nen. Positiv wird auch die enge Zusam-
menarbeit der Rotkreuzgesellschaften mit
den Regierungen, die Gliederung in
IKRK, Liga und nationale Gesellschaften
und vor allem das grosse Potential an Frei-
willigen bewertet, das den Rotkreuzgesell-
schaften zur Verfiigung steht.

Als negative Seiten werden die krassen
Struktur- und Leistungsunterschiede der
nationalen Gesellschaften erkannt, von
denen viele ausreichender Geldmittel,
qualifizierter professioneller Mitarbeiter
und iiberlegter Planung ermangeln. Aus-
serdem sind viele Gesellschaften nur in
den grossen Stdadten, nicht aber in ldand-
lichen Gegenden mit ihrer Arbeit prisent.
Dazu kommt die Verzettelung der Aktivi-
titen, die zu oft zuféllig sind und sich nicht
in regionale oder nationale Konzepte ein-
fiigen. Im Bereiche von IKRK und Liga
wird eine gelegentlich iibersteigerte Riva-
litdt und eine ungentigende Bereitschaft
zur Zusammenarbeit beispielsweise mit
UN-Organisationen beanstandet. Der
Liga fehle zudem ein klares Mandat und
ein leistungsfihiges Exekutivorgan, das
auch Partner des IKRK sein konne. Da
und dort bestehe der Eindruck, dass das
Rote Kreuz auf den Lorbeeren der Ver-
gangenheit ausruhe und nicht mehr als der
Pionier gelte, der es in seiner Friihzeit
war.

Was soll zur Erneuerung und Starkung des
Roten Kreuzes vorgekehrt werden? Tans-
ley empfiehlt in erster Linie die Besinnung
und Konzentration auf eine Hauptaufgabe,
ndmlich auf die Aufgabe, Opfern von
Konflikten und von Katastrophen Schutz
und Hilfe zu bieten, und dies im Sinne
unbedingter Menschlichkeit und volliger
Unparteilichkeit. An dieser Hauptaufgabe
sollten IKRK, Liga und nationale Gesell-
schaften teilhaben; die Gemeinsamkeit
der Aufgabe wiirde den Zusammenhalt
der Bewegung stirken. Alle iibrigen Akti-
vititen des Roten Kreuzes gewidnnen auf
diese Weise komplementiren Charakter;
sie wiren den jeweiligen besonderen Be-
diirfnissen angepasst und stiinden letztlich
auch im Dienste der Hauptaufgabe.
Beziiglich der Schutztitigkeit des Roten
Kreuzes befiirwortet der Bericht den Aus-
bau des humanitiren Vélkerrechts, jedoch
mit dem Bestreben zur Vereinfachung und
zur Hervorhebung der tragenden Grund-
satze. Hinsichtlich der Hilfstatigkeir wird
eine bessere Planung und Finanzierung
empfohlen, ausserdem ecine grossere Off-
nung gegeniiber anderen privaten Hilfs-
werken und gegeniiber zwischenstaat-
lichen Organisationen. Vorgeschlagen
wird auch die Schaffung eines volkerrecht-
lichen Abkommens zur Erleichterung der
internationalen Hilfstétigkeit.
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Ein Grundthema des Tansley-Berichtes ist
die Forderung vermehrter Zusammenar-
beit zwischen IKRK, Liga und nationalen

Rotkreuzgesellschaften, die Betonung
somit der Einheit des Internationalen

Roten Kreuzes. Zwar wird die «Uninatio-
nalité» des IKRK nach wie vor als richtig,
als «la moins mauvaise solution» erkannt,
gleichzeitig aber die Hinzuziehung nicht-
schweizerischer professioneller Mitarbei-
ter und die vermehrte Konsultierung nam-
hafter ausldndischer Personlichkeiten vor-
geschlagen. Dringend empfohlen wird die
Stiarkung der Liga der Rotkreuzgesellschaf-
ten: Die Erweiterung ihres Auftrages und
ihrer Kompetenzen gegeniiber den natio-
nalen Gesellschaften, die eifersiichtig ihre
Autonomie behaupten, die Schaffung
eines Leitungsorgans (Conseil exécutif),
und die Sicherung der Finanzierung der
wachsenden Tatigkeit. Als gemeinsame
Aufgabe von IKRK und Liga wird das
Entwicklungsprogramm fiir die zahlrei-
chen Rotkreuzgesellschaften in den Ent-
wicklungslindern angesehen, wobei diese
Gesellschaften Partner der Entwicklungs-
zusammenarbeit und nicht nur (passive)
Empfinger von Entwicklungshilfe sein
mussten.

Die «Grosse Studie» befasst sich schliess-
lich mit den «humanitiren Werten», die
das Rote Kreuz zu verwirklichen hat, und
mit der Frage des Beitrages, den die Rot-
kreuzbewegung zur Festigung des Frie-
dens erbringen kann. Obwohl die Grund-
idee des Roten Kreuzes einfach und klar
ist, die Idee der Hilfe fiir den leidenden
Menschen ohne Beriicksichtigung anderer
als humanitarer Faktoren, empfiehlt Tans-
ley eine Neuformulierung des Rotkreuzge-
dankens, die fiir alle verstdndlich, ja fiir
alle fassbar und einprdgsam sein soll. Hin-
sichtlich der Friedensfrage warnt er (und
mit welchem Recht!) vor gewagten Direkt-
aktionen, die unfehlbar in die Politik hin-
einfiihren und damit die Gefahr heraufbe-
schworen, dass das Rote Kreuz seine
eigentliche, die humanitire Aufgabe nicht
mehr erfiillen kann und seine Einheit zer-
stort wird. Der Beitrag des Roten Kreuzes
zur Verhiitung von Konflikten und zur
Wahrung des Friedens kann in der Haupt-
sache nur ein indirekter sein: Er liegt in
der verbindenden und versohnenden Wir-
kung, die von unparteiischer und uneigen-
niitziger Hilfe auszugehen vermag.

Die «Grosse Studie» zur Neubewertung
der Rolle des Roten Kreuzes ist alles in
allem eine gewichtige Arbeit, der die volle
Aufmerksamkeit auch des Schweizeri-
schen Roten Kreuzes gebiihrt. Es ist fiir
die Zukunft des Roten Kreuzes keines-
wegs gleichgliltig, ob der Tansley-Bericht
toter Buchstabe bleibe oder ob er An-
stosse zu Besinnung und Verinderung ge-
be.
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Der unbekannte Dunant

Letztes Jahr wurde von einigen jungen
Historikern eine «Henry-Dunant-Gesell-
schaft» gegriindet, die zum Ziele hat, des
grossen Mannes geistiges Vermdchinis in
seiner Gesamtheit zu studieren. Die Rot-
kreuz-Organisationen verfolgen die Arbei-
ten der Gesellschaft mit wachem Interesse.
Sie selbst konnten natiirlich solche Studien
nicht unternehmen oder finanzieren; je-
doch werden alle, die von der ungewdhn-
lichen Ausstrahlung Dunants ergriffen sind,
die Griindung der Vereinigung begriissen
und erwarten von ihr eine bessere Auslo-
tung seines ganzen Lebenswerks.

Der Name Dunants, des Schopfers des
Roten Kreuzes, ist beinahe zum Begriff
humanitdrer Hilfe geworden; aber kennt
man den Menschen Henry Dunant wirk-
lich?

Dank der Arbeiten verschiedener Biogra-
phen entdecken wir nach und nach, dass
sich Dunant mit weit grosseren Problemen
als jenem der Pflege verwundeter Solda-
ten befasste. Thm geniigte es nicht, die
Leiden des Krieges zu lindern, er war
tiberzeugt, dass man die Menschen vor
allem aufrufen miisste, sich fiir den Frie-
den einzusetzen.

Unter diesem Gesichtswinkel griff Dunant
verschiedenartige Probleme auf: Interna-
tionales  Schiedsgericht,  Militarismus,
Schutz der Zivilbevolkerung, das Los der
Juden in Europa, die Gleichstellung der
Frau, die Beziehungen Europas zur iibri-
gen Welt, die Fiirsorge fiir Benachteiligte
unserer Gesellschaft usw. Er sah auch vor-
aus, dass jeder Fortschritt unserer Zivilisa-
tion neue Leiden verursachen wiirde.

Ein ganzes reiches Gedankengut ist im
handschriftlichen Nachlass, den Erinne-
rungen und Briefen, aufbewahrt und harrt
einer methodischen und kritischen Sich-
tung. Deshalb griindeten einige am Werk
Dunants Interessierte am 24.Juni 1975
die Henry Dunant-Gesellschaft, dic be-
reits iiber 110 natiirliche und juristische

Personen als Mitglieder zdhlt. Dem Ver-
waltungsausschuss gehoren an:

Roger Durand, Prisident

Paul Dunant, Vizeprdisident

Bernard Lescaze, Finanzverwalter

Aimée Séletski, Sekretdirin

Micheline Tripet

Alfred Berchtold

Jean-Francois Babel.

Die Gesellschaft hat sich folgende Ziele

gesetzt:

— sie vereinigt Personen, die Leben, Wit~
ken und Gedankengut Dunants erfor-
schen oder diese Forschung forder?
mochten;

— sie gibt ein nichtperiodisches Mittei-
lungsblatt heraus;

— sie bemiiht sich um die Veroffentli-
chung einer kritischen Ausgabe der ge
sammelten Werke Dunants;

— sie unterhilt Kontakte mit Vereinigun-
gen und Personen im In- und Ausland:
die sich fiir Dunant interessieren;

— sie kann Kolloquien, Konferenze?
usw. veranstalten, die zur Erreichung
ihrer Ziele geeignet sind;

— sie kann Handschriften und Dokument€
betreffend Dunant erwerben oder 72V
deren Erwerb durch Dritte beitragen.

Der Sitz ist in Genf, doch sucht die Gesell

schaft Mitglieder in der ganzen Schwei’

und auch im Ausland. Dunant lebte ja die
letzten fiinfundzwanzig Jahre —sein€

Lebens in der Ostschweiz und hatt

Freunde in ganz Europa. Sie wird wichtig’

Texte sobald wie moglich auch in deut

scher Sprache erscheinen lassen.

Diese Ziele konnen nur durch gemei®

same Anstrengungen in langfristigen B¢

miihungen erreicht werden. Die Gesell
schaft 14dt deshalb alle, die ihre Vorhab?I1
unterstiitzen wollen, zum Beitritt als akt"
ves, forderndes oder sympathisierendc‘c

Mitglied ein. Anmeldungen und Anfrag®

sind an den Présidenten zu richten:

M. Roger Durand, 34, route d’ Annecy

1227 Gentf, Telefon 022 42 68 82
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