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Die Genfer Konferenz

fir humanitéares Volker-

recht

Fortschritte und Probleme

Prof. Dr. Hans Haug

Im Vergleich zur ersten Session, die durch
politische Auseinandersetzungen belastet
war, darf die zweite, kiirzlich beendete
Session der vom Bundesrat nach Genf ein-
berufenen diplomatischen Konferenz zur
«Neubestitigung und Weiterentwicklung
des humanitidren, im Falle bewaffneter
Konflikte anwendbaren Volkerrechts» als
crfolgreich bezeichnet werden. Vertreter
von 121 Staaten nahmen an den Verhand-
lungen teil und bewiesen dabei eine ausge-
prigte Bereitschaft, das humanitire Recht
(friiher Kriegsrecht oder Kriegsvolker-
recht genannt) im Sinne der Rotkreuzidee
an neue Verhiltnisse anzupassen und be-
stehende Liicken zu schliessen. Wichtig
war die erstmalige Teilnahme der Ent-
wicklungslinder an den Bestrebungen
zum Ausbau des humanitiren Volker-
rechts, wobei indessen die Mehrzahl eher
stille Zurtickhaltung iibte. Als entschei-
dend fiir den giinstigen Verlauf der Ses-
sion ist die aktive und konstruktive Mit-
wirkung der Vereinigten Staaten und der
Sowjetunion, aber auch von Michten wie
Frankreich und Grossbritannien anzuse-
hen. Zu bedauern war die Abwesenheit
der Volksrepublik China, die mit dem
Mangel an qualifizierten Experten erklart
wurde und wohl kaum auf grundsitzliche
Opposition gegeniiber dem zu schaffenden
Vertragswerk zurilickzufithren ist, wie
auch das Fernbleiben Siidafrikas, das sich
offensichtlich fortgesetzten Anschuldigun-
gen seitens afrikanischer Staaten entzie-
hen wollte. Keine Rolle spielten in den
Verhandlungen die Vertreter von Befrei-
ungsbewegungen, obwohl um deren Zu-
lassung zur Konferenz mit Heftigkeit ge-
rungen worden war.

Ergiinzung der Genfer Abkommen

Gegenstand der Beratungen an beiden
Sessionen waren zwei vom Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) mit
Hilfe von Regierungsexperten ausgearbei-
tete Zusatzprotokolle (Zusatzabkommen)
2u den vier Genfer Abkommen von 1949

betreffend den Schutz und die Pflege der
Verwundeten, Kranken und Schiffbriichi-
gen der Streitkrifte, die Behandlung der
Kriegsgefangenen sowie den Schutz und
die Hilfe fur Zivilpersonen, insbesondere
im Gebiet eines Feindstaates und in be-
setzten Gebieten. Die Zusatzprotokolle
sollen die Genfer Abkommen, an die zur-
zeit 137 Staaten gebunden sind und an
denen niemand riitteln mochte, erginzen
und ausserdem deren Wirksamkeit erho-
hen. Wesentlich ist, dass die Protokolle
tiber den Bereich des Genfer Rechts
(Schutz wehrloser oder wehrlos geworde-
ner Personen) hinausgreifen und Regeln
einbeziechen, welche bisher zum Kreis des
Haager Kriegsrechts (Haager Abkommen
von 1907) gehorten und die Mittel und
Methoden der Kampffiihrung betreffen.
Wihrend sich das 1. Protokoll — wie im
Prinzip die Genfer Abkommen von 1949
— auf internationale bewaffnete Konflikte
bezieht, befasst sich das II. Protokoll mit
dem Schutz und den Hilfeleistungen fiir
die Opfer innerstaatlicher bewaffneter
Konflikte und mit Regeln der Kampffiih-
rung in solchen Konflikten. Das II. Proto-
koll baut damit auf dem den Abkommen
von 1949 gemeinsamen Artikel 3 auf, der
bereits rudimentdre Schutzbestimmungen
fiir die Opfer von bewatfneten Konflikten
enthilt, die «keinen internationalen Cha-
rakter» haben.

Schon an der ersten Session war von der
zustdndigen Kommission ein Artikel ange-
nommen worden, wonach das I. Zusatz-
protokoll nicht nur—wie die Genfer Ab-
kommen—in «allen Fillen eines erklirten
Krieges oder eines anderen bewaftfneten
Konflikts, der zwischen zwei oder mehre-
ren der Hohen Vertragsparteien ent-
steht», anzuwenden ist, sondern auch bei
bewaffneten Konflikten, in denen die Vol-
ker gegen Kolonialherrschaft und fremde
Besetzung  sowie  gegen  rassistische
Regime in Ausiibung ihres Rechtes auf
Selbstbestimmung kdmpfen. Damit sind
Konflikte, die friher als innerstaatliche zu

betrachten waren, den zwischenstaatlichen
Konflikten gleichgestellt worden, und dies
im Bestreben, die Legitimitit solcher «Be-
freiungskriege» zu erhdhen und den
Schutz der Opter zu verstirken.

Nach einem an der zweiten Session ange-
nommenen Artikel ist das /1. Zusatzproto-
koll in jenen bewaffneten Konflikten an-
zuwenden, die sich innerhalb eines Ver-
tragsstaates abspielen und nicht den Cha-
rakter von «Befreiungskriegen» haben,
sofern den Streitkriften des Vertragsstaa-
tes «dissidente Streitkrifte» oder doch
organisierte und gefiithrte bewaffnete
Gruppen gegentiberstehen, die einen Teil
des Staatsgebietes beherrschen und die in
der Lage sind, militirische Operationen
grosseren Ausmasses durchzufithren und
vor allem auch die Bestimmungen des
Protokolls einzuhalten. Das Zusatzproto-
koll I kommt somit nicht zur Anwendung
bei Konflikten und Wirren, in denen nur
vereinzelt und sporadisch Gewaltakte er-
folgen.

Schutz der Zivilbevolkerung

Das Hauptergebnis der zweiten Session
der diplomatischen Konferenz liegt in der
durch die =zustindige Kommission be-
schlossenen Annahme fundamentaler Be-
stimmungen betreffend die Schonung und
den Schutz der Zivilbevélkerung im
modernen bewaffneten Konflikt. Hier wird
Neuland betreten und mit aller Entschie-
denheit versucht, der Tendenz zur totalen
Kriegfiihrung entgegenzuwirken.  Die
wichtigsten Grundsitze, zu denen sich
auch die Vertreter der Gross- und Super-
michte bekannten, lauten:

— Zwischen Zivilbevolkerung und Kom-
battanten sowie zwischen zivilen Giitern
und militidrischen Giitern und Anlagen
ist stets zu unterscheiden; die Waffenge-
walt dart nur gegen militiirische Ziele ge-
richtet werden. Als «militérische Ziele»
sind jene Objekte zu betrachten, die
durch ihre Natur, Lage, Bestimmung
oder Verwendung wirksam zur Durch-
fiihrung militirischer Operationen bei-
tragen und deren ganze oder teilweise
Zerstorung, deren Inbesitznahme oder
Neutralisierung im gegebenen Fall
einen klaren militdrischen Vorteil bie-
tet.

— Die Zivilbevolkerung und die Zivilper-
sonen geniessen einen allgemeinen

Schutz gegen die Auswirkungen der
Kriegfithrung. Zivilbevolkerung und

Zivilpersonen, sofern sie an den Feind-
seligkeiten unbeteiligt sind, diirfen nicht
das Ziel von Angriffen sein, auch nicht
unter dem Titel der Repressalie. Unter-
sagt sind auch Angriffe oder andere
schidigende Akte gegen czivile Giiter,
namentlich wenn diese fiir das Uberle-
ben der Zivilbevolkerung unentbehrlich
sind. Verboten ist ferner das Aushun-
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gern der Zivilbevolkerung als Methode
der Kriegfiihrung.

— Bei Operationen gegen militérische
Ziele sind alle Vorsichismassnahmen zu
treffen, damit Zivilbevolkerung, Zivil-
personen und zivile Giiter nicht oder
zumindest nicht unverhaltnisméssig be-
troffen werden.

Spezialbestimmungen beziehen sich auf
den Schutz von Werken und Anlagen, die
gefiahrliche Krifte bergen (Staumauern,
Kernkraftwerke) und auf die Schonung
«unverteidigter Ortschaften» und «entmi-
litarisierter Zonen». Untersagt wird auch
die Verwendung von Kriegsmitteln und
-methoden, welche die Umwelt und damit
die Gesundheit der Bevolkerung schwer-
wiegend schidigen konnen.

Schutz und Hilfe

fiir Verwundete und Kranke

Zahlreiche von der zustindigen Kommis-
sion gutgeheissene Artikel beziehen sich
auf den Schutz der Verwundeten und
Kranken und auf die Hilfe, die ihnen, ohne
jegliche Diskriminierung, zukommen soll.
Neuerungen bringen vor allem die Bestim-
mungen iiber die Immunitat, die Funktio-
nen und die Kennzeichnung des Sanitits-
personals, der Sanititseinheiten und der
Sanititstransporte, besonders jener in der
Luft. Wesentlich ist, dass sich die Konzep-
tion des «integrierten Sanitdtsdienstes»
durchsetzt, der den militdrischen Sanitdts-
dienst, den zivilen Gesundheits- und Sani-
tdtsdienst, die Zivilschutzsanitit wie auch
das Sanitétspersonal der Rotkreuzgesell-
schaften umfasst und dem alle notwendi-
gen Erleichterungen bei der Erfiillung sei-
ner humanitiren Mission gewéhrt werden
sollen.

Gestirkte Stellung

der Rotkreuzorganisationen

Die Organisationen des Roten Kreuzes
(Roten Halbmonds und Roten Léwen mit
Roter Sonne) sind aus den Verhandlungen
der zweiten Session gestdrkt hervorgegan-
gen. Dem [nternationalen Komitee vom
Roten Kreuz werden neue Funktionen zu-
gewiesen, etwa bei der Bestellung von
Schutzmachten, unter deren Aufsicht und
Mitwirkung Abkommen und Protokolle
anzuwenden sind, oder als Substitut von
Schutzmachten, falls es nicht gelingt, sol-
che einzusetzen. Auch wird das Recht des
IKRK, humanitédre Initiativen zu ergrei-
fen, ausdriicklich bestatigt. Die Liga der
Rotkreuzgesellschaften wird erstmals in
einem voOlkerrechtlichen Abkommen ge-
nannt und dabei als «unparteiische inter-
nationale humanitidre Organisation» cha-
rakterisiert. Mehrfach werden die nationa-
len Rotkreuzgesellschaften erwihnt, deren
Tatigkeit durch die Vertragsstaaten und
insbesondere die Konfliktparteien zu er-
leichtern und zu f6rdern ist.
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Probleme und offene Fragen

Das hier vermittelte giinstige Bild der
Konferenzergebnisse darf nicht zu tber-
missigem Optimismus verleiten. So ist die
Behandlung wichtiger Fragen auf die
dritte, voraussichtlich letzte Session
(21. April-11. Juni  1976) verschoben
worden, vorab des Statuts der Guerillas,
des Problems der Repressalien, des Statuts
der Zivilschutzorganisationen, der Bedin-
gungen zur Durchfiihrung von Hilfsaktio-
nen fiir die Zivilbevolkerung sowie von
Grundfragen der Ausgestaltung des II
Protokolls. Dieses auf die innerstaatlichen
bewaffneten Konflikte beziigliche Proto-
koll stosst noch immer am Souverdnitits-
bewusstsein vieler Staaten an, die denn
auch — wie es in einem der angenomme-
nen Artikel heisst — ausschliessen moch-

steht auch unter dem Eindruck, dass die
ineinander verflochtenen und sich teil-
weise iberschneidenden Genfer Abkom-
men (mit insgesamt 429 Artikeln) und
Zusatzprotokolle (mit 140 Artikeln), ein
Vertragswerk von extremer Kompliziert-
heit und Uniibersichtlichkeit bilden. Es
wird grosser Anstrengungen der Vertrags-
staaten und der Rotkreuzorganisationen
bediirfen, um die Grundziige dieses
Normenkomplexes herauszuarbeiten und
in eine Art «Charta der Humanitédt» zu
tassen, die fiir den Soldaten und Truppen-
fithrer oder fiir Beamte einer Besetzungs-
macht verstidndlich ist. Ausserdem dringt
sich die Frage auf, ob hinter dem Be-
kenntnis zu Texten mit hohem ethischem
Gehalt auch ein entsprechender Wille und
die Fahigkeit stehen, in der &dussersten

Die zwei gegenwirtig in Beratung stehenden Zusatzprotokolle zu den Genfer Konventionen streben
unter anderem einen umfassenderen Schuiz der Zivilbevilkerung und bessere Hilfsmoglichkeiten fiir
das Rote Kreuz in Kriegsgebieten an. Unser Bild: Zwei von Zehntausenden von Opfern des Zypern-
konflikts, die durch das IKRK Lebensmiitel und drziliche Versorgung erhielten.

ten, dass irgendeine Bestimmung des Pro-
tokolls angerufen werden kann, um die
staatliche Souverdnitit oder die Verant-
wortung einer Regierung fiir die Aufrecht-
erhaltung der offentlichen Ordnung sowie
fiir die Wahrung der nationalen Einheit
und territorialen Unversehrtheit zu beein-
trachtigen. Ferner bestehen Meinungsver-
schiedenheiten in der Frage, ob das
II. Protokoll, das nur unter der Vorausset-
zung grosserer Kampfhandlungen anzu-
wenden ist, dhnlich eingehende Regelun-
gen enthalten soll wie das I. Protokoll
oder ob es nicht knapp zu halten sei, damit
es von den Konfliktsparteien, besonders
auch von den Aufstindischen, um so eher
eingehalten werden konne.

Der Betrachter der Konferenzarbeiten

Anspannung des Krieges weitreichende
Verpflichtungen — unter Uberwindung
von Hass und Rachegefiihlen und allen-
falls unter Hintansetzung militirischer In-
teressen — tatsachlich zu erfiillen. Wer an
der Genfer Konferenz jene Auseinander-
setzung verfolgt hat, die sich an politi-
schen Streitfragen entziindeten (Israel,
Vietnam, Stdafrika), wird in dieser Hin-
sicht von Zweifeln befallen. '

Probleme und Zweifel diirfen uns indessen
nicht davon abhalten, den vor Jahren ein-
geschlagenen Weg, der die Wahrung der
Menschlichkeit im Kriege zum Ziele hat,
weiter zu beschreiten. Die Zuversicht soll
ungebrochen, aber auch ntichtern und rea-
listisch sein.
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