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Aussenpolitik und humanitiare Hilie

Professor Dr. Hans Haug

Der Text von Professor Haug ist ein Vorab-
druck aus dem im Herbst 1975 bei Paul
Haupt in Bern erscheinenden «Handbuch
der schweizerischen Aussenpolitiky (Schrif-
tenreihe der Schweizerischen Gesellschaft
Sfiir Aussenpolitik ), néimlich von Abschnit-
ten aus dem Kapitel «Humanitire Hilfe bei
bewaffneten Konflikten und bei Katastro-
phem». Der Band wird von den Professoren
Hans Christoph Binswanger, Hans Hatig
und Alois Riklin, mit finanzieller Unterstiit-
zung des Eidgendssischen Politischen De-
partements, des Schweizerischen National-
Sonds zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung, der Schweizerischen Gesell-
schaft fiir Aussenpolitik und der Hochschule
St. Gallen fiir Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften herausgegeben. Es werden dar-
in unter Mitarbeit zahlreicher Fachleute
samtliche Aspekte der auswdirtigen Bezie-
hungen der Schweiz und der schweizerischen
Aussenpolitik dargestellt.

Da heute von verschiedenen Seiten eine Ak-
tivierung der Aussenpolitik angestrebt wird,
was sich gerade im Bereich der humanitd-
ren Hilfe verwirklichen liesse, ist es gut,
zum vornherein die Grundsdtze solcher Hil-
fe zu bedenken und zu iiberlegen, ob deren
Ausweitung die Verankerung in der Verfas-
sung bedinge. Diese Fragen werden in den
beiden ersten Ausziigen («Grundsditze der
humanitdren Hilfey und «Rechtsgrundlagen
der humantdiren Hilfen) behandelt, der an-
schliessende Abschnitt («Das Internationale
Komitee vom Roten Kreuzv) wurde gewdhlt,
weil im Blick auf die Aussenpolitik die ei-
genartige Stellung dieser Institution als eines
Vereins schweizerischer Privatleute mit Be-
fugnissen auf internationaler Ebene deutlich
hervortritt und zudem auch in unserem Lan-
de die Aufgaben des Komitees noch zu we-
nig bekannt sind.
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Staatliche und private Hilfe

Grundsdtze der humanitiren Hilfe

Aus der bisher von der Eidgenossenschaft
geleisteten oder unterstiitzten humanitiren
Hilfe und aus neuesten Entwicklungsten-
denzen ergibt sich, dass die folgenden
Grundscditze massgebend waren und auch
inskiinftig massgebend sein werden:

a) Der Grundsatz, dass humanitiare Hilfe
ein Ausdruck der fundamentalen Maximen
schweizerischer Aussenpolitik, der Neutra-
litéit und Solidaritdit, ist. Die Neutralitit, die
von unserem Land im Falle von internatio-
nalen oder innerstaatlichen Konflikten Ent-
haltung von Teilnahme an den Feindselig-
keiten, die Behauptung der staatlichen Un-
versehrtheit und allgemein eine Haltung der
Unparteilichkeit verlangt, schafft giinstige
Voraussetzungen fiir das Erbringen einer
humanitiaren Hilfe, die universell, gleich-
méssig, unparteiisch und uneigenniitzig und
damit letztlich auf den Menschen als sol-
chen ausgerichtet ist. Die Solidaritit gebie-
tet Anteilnahme am Ungliick und Leid, das
liber fremde Menschen und Volker durch
Krieg und Katastrophen unvermittelt her-
einbricht, Anteilnahme auch an dauerndem
Elend und nie weichender Not, wie sie in
vielen Entwicklungslandern bestehen. Hu-
manitire Hilfe muss aus der Verantwortung
des Menschen fiir den Mitmenschen, auch
aus der Verantwortung des Staates fur die
andern Glieder der Staatengesellschaft flies-
sen; dass sie auch unser Ansehen als Volk
und Staat heben kann, darf nicht ausschlag-
gebend sein. Wesentlich ist dagegen die Ein-
sicht, dass wahre humanitire Hilfe der Ver-
standigung und Verschnung der Menschen
und Volker dienen und damit die Grundla-
ge des Friedens festigen kann.

b) Der Grundsatz, dass humanitire Hilfe
als Ausdruck von Neutralitit und Solidari-
tit notwendig und wichtig war und es wei-
terhin sein wird, dass sie indessen, in zuneh-
mendem Masse, der Ergdnzung durch die
Entwicklungszusammenarbeit bedarf. Diese

soll die Grundlagen und Bedingungen des
menschlichen Lebens und Zusammenlebens
in den Landern der Dritten Welt verdndern
und verbessern, damit chronische Notstin-
de allméhlich weichen und bei akuten Not-
fillen die Selbsthilfe wirksam einsetzen
kann. Seit 1950 ist deshalb an die Seite der
humanitiren Hilfe die technische Hilfe oder
Entwicklungszusammenarbeit getreten und
schrittweise mit Mitteln ausgestattet wor-
den, die jene, die fiir die humanitire Hilfe
bestimmt sind, betrichtlich libersteigen.

¢) Der Grundsatz, dass die staatliche huma-
nitire Hilfe die private humanitdre Hilfe un-
terstiitzen und ergcnzen, nicht aber verdrin-
gen und ersetzen soll. Dieser Grundsatz hat
eine sachliche und eine moralische Recht-
fertigung. Die sachliche Rechtfertigung
liegt darin, dass sich die private Hilfe freier
entfalten kann als die staatliche: sie muss
weniger Riicksicht nehmen auf politische,
diplomatische und volkerrechtliche Gege-
benheiten und sie kann im Lande, das Hilfe
empfingt, mit Partnern (Kirchen, Rot-
kreuzgesellschaften)  zusammenarbeiten,
die ihrerseits relativ ungebunden sind und
Zuginge zu notleidenden Menschen zu 6ff-
nen vermogen, die ein empfangender Staat
unter Umstinden nicht 6ffnen will und ein
gebender Staat oder eine zwischenstaatliche
Organisation nicht beniitzen darf. Eine mo-
ralische Rechtfertigung findet die private
Hilfe insofern, als sie mit freiwillig gespen-
deten Mitteln arbeitet, mit Geld- oder Sach-
spenden, die oft ein personliches Opfer be-
deuten und jedenfalls auf Mitgefiihl und
menschliche Anteilnahme zuriickgehen.

Der Bundesrat hat in seinen Botschaften an
die Eidgendssischen Riite, aber auch in sei-
ner Praxis, den hier umschriebenen Grund-
satz hochgehalten. In seinem Bericht an die
Bundesversammlung betreffend die Schaf-
fung eines Freiwilligenkorps fiir Katastro-
phenhilfe im Ausland hat der Bundesrat er-
neut erklirt, dass es der Eidgenossenschaft
fern liege, «die humanitdre Hilfe an sich zu
ziehen». «Diese muss unserer Ansicht nachy,
so fithrt der Bundesrat aus, «weiterhin von



der privaten Initiative ausgehen. Weit da-
von entfernt, diese zu konkurrenzieren,
wollen wir sie im Gegenteil stirker unter-
stiitzen. Ausser im Falle einer direkten Ak-
tion der Eidgenossenschaft wird das Frei-
willigenkorps ein Instrument im Dienste der
Hilfsorganisationen, in erster Linie des
IKRK und des SRK, sein. Aber auch Laien-
und religiose Hilfswerke sollen unterstiitzt
werden.»

d) Der Grundsatz, dass sich die schweizeri-
sche humanitire Hilfe nicht auf bilaterale
Beziehungen beschrinken durfe, sondern
sich auch auf multilateraler Ebene bewegen
und auswirken miisse. In diesem Sinne hat
die Eidgenossenschaft neben der Durchfiih-
rung eigener Aktionen und der Unterstiit-
zung schweizerischer Hilfswerke die Tatig-
keit von Organen und Spezialorganisatio-
nen der Vereinten Nationen, wie auch des
Zwischenstaatlichen Komitees fiir europii-
sche Auswanderung durch regelmissige
Geld- und Naturalbeitrige nachhaltig ge-
fordert. Es geschah dies aus der Einsicht,
dass grosse Programme nur durch univer-
selle zwischenstaatliche Kooperation im
Rahmen von internationalen Organisatio-
nen verwirklicht werden kdonnen. Die Zu-
sammenarbeit mit Organen und Organisa-
tionen der Vereinten Nationen gibt der
Schweiz auch Gelegenheit, die gewiinschte
Anniherung an die Weltorganisation vor-
erst auf unpolitischem Gebiet zu vollziehen.

Rechtsgrundlagen der humanitdiren Hilfe

In seinen Botschaften an die Bundesver-
sammlung liber die Weiterfiihrung der in-
ternationalen Hilfswerke hat der Bundesrat
regelmissig erklirt, dass die zu fassenden
Kreditbeschliisse unbestreitbar verfussungs-
mdssig seien, weil die Bundesverfassung Zu-
stindigkeit und Verantwortung fiir die Be-
ziehungen mit dem Ausland dem Bund zu-
weise. In der Botschaft betreffend ein Bun-
desgesetz iiber die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitire Hil-
fe (vom 19. Mirz 1973) nimmt der Bundes-
rat einldsslich zur Frage der Verfassungs-
Mmissigkeit der internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitiren
Hilfe Stellung; er bejaht sie erneut mit dem
Argument der Zustandigkeit des Bundes fiir
die auswirtigen Beziehungen und stellt aus-
serdem fest, in der allgemeinen Kompetenz
_des Bundes fiir die Aussenpolitik (die sich
Insbesondere aus Art. 8, 85 Ziff. Sund 6 und
102 Ziff. 8 und 9 ergebe) sei stillschweigend
die Befugnis enthalten, Massnahmen der
technischen Zusammenarbeit mit Entwick-
lungslindern, der Finanzhilfe und der hu-
Manitiren Hilfe zu ergreifen. Der Bundes-
rat lehnt eine ausdriickliche Verfassungs-
bestimmung iiber Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitire Hilfe ab, weil sich die
auswirtige Gewalt kaum auf Verfassungs-
Stufeinihre Bestandteile zergliedern und ein-
zeln definieren lasse. Hingegen befiirwortet
er den - allerdings vom Parlament verlang-

ten — Erlass eines Bundesgesetzes liber Ziele,
Grundsétze und Formen der Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitiren Hilfe,
damit fiir diese wichtige und voraussichtlich
permanente Staatstitigkeit eine genligende
rechtliche Grundlage bestehe.

Der Argumentation des Bundesrates kann
entgegengehalten werden, dass eine staatli-
che Aufgabe mit dauerndem Charakter und
grosser Tragweite, wie sie der Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitiren
Hilfe eigen sind, in unserem Verfassungssy-
stem einer ausdriicklichen verfassungsrecht-
lichen Grundlage bediirfte. Eine Verfas-
sungsbestimmung miisste nicht nur die
Kompetenz des Bundes festlegen, Massnah-
men der Entwicklungszusammenarbeit und
humanitaren Hilfe zu ergreifen, sondern
auch einen Auftragan die Bundesbehorden,
in diesem Bereiche tétig zu sein, formulie-
ren. Die Umschreibung von Kompetenz
und Auftrag in einer Verfassungsnorm, die
der Annahme durch Volk und Stidnde be-
darf, wiirde der Entwicklungszusammenar-
beit und humanitiaren Hilfe die wiinschbare
demokratische Legitimation verleihen. Zu
priifen wire, ob ein Verfassungsartikel auf
die Entwicklungszusammenarbeit und hu-
manitiare Hilfe, somit auf ein Teilgebict der
Aussenpolitik, beschrinkt werden diirfe,
oder ob er nicht den ganzen Bereich der So-
lidaritatspolitik umfassen miisste. Zur Soli-
darititspolitik gehoren alle Massnahmen
des Bundes, die auf die Schaffung gerechter
und menschenwiirdiger Verhiltnisse in der
Welt hinzielen und insbesondere dem Auf-
bau einer internationalen Rechtsordnung
dienen, in der die Grundrechte der Men-
schen und Volker gewdhrleistet sind.

Ein Verein als Partner
souveriner Staaten

Das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz ist aus dem «K omitee der Fiinf» (Ge-
neral Dufour, Henry Dunant, Dr. Appia,
Dr. Maunoir und Gustave Moynier) her-
vorgegangen, das sich 1863 in Genf gebildet
und den Anstoss zur Griindung des Roten
Kreuzes und zum Abschluss der «Genfer
Konvention betreffend die Linderung des
Loses der im Felddienst verwundeten Mili-
tarpersonen» (vom 22, August 1864) gege-
ben hatte. Das Genfer Komitee nannte sich
urspriinglich «Comité international de se-
cours aux militaires blessés»; erst 1880
nahm es die Bezeichnung «Comité interna-
tional de la Croix-Rouge» (CICR) an. Das
Wort «international» rechtfertigt sich aus-
schliesslich durch die internationale Mis-
sion und Tétigkeit des Komitees, nicht aber
durch seine personelle Zusammensetzung,
die von Anfang an schweizerisch war und es
bis heute geblieben ist. Ja, das Komitee war
bis 1923 eine Angelegenheit von Genfer
Biirgern; erst von diesem Zeitpunkt an wur-
den auch Schweizer aus anderen Landestei-
len in das Komitee berufen.

Rechtsform, Organisation und Aufgaben
des IKRK ergeben sich aus den eigenen Sta-
tuten des Komitees, aus den Statuten des In-
ternationalen Roten Kreuzes von 1952 und
aus den vier Genfer Abkommen zum Schut-
ze der Kriegsopfer vom 12. August 1949.

Das IKRK ist ein Verein im Sinne von
Art. 60 ff. des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches mit Sitz in Genf. Die Zahl der Mit-
glieder bewegt sich zwischen 15 und 25; die
Wahl von Schweizer Biirgern in das Komi-
tee erfolgt durch Kooptation. Neben der
Versamimlung der Mitglieder des Komitees,
die die Doktrin und die allgemeine Politik
festzulegen hat, bestehen ein Exekutivrat
und eine Direktion, denen ebenfalls aus-
schliesslich Schweizer Biirger angehoren.
Die Rechtsform des IKRK und sein schwei-
zerischer Charakter verblirgen drei fir seine
Titigkeit wesentliche Eigenschaften: Unab-
héngigkeit, Neutralitdt und Unparteilich-
keit. Als Vereinigung des privaten Rechts,
die ihre Mitglieder selber und in voller Frei-
heit wihlt, ist das Komitee weder von einer
{ibernationalen noch von einer nationalen
Wahlbehorde abhdngig und es ist auch kei-
ner solchen Behorde gegeniiber zur Rechen-
schaft verpflichtet. Da die Mitgliedschaft
und Mitarbeit im IKRK Biirgern der dau-
ernd neutralen Schweiz vorbehalten ist, be-
steht — im Rahmen des menschlich Zumut-
baren und Moglichen — Gewihr, dass das
Komitee in seinem Wirken die Gebote der
Neutralitit und Unparteilichkeit beachtet.
Die Neutralitit des IKRK, wie jene des Ro-
ten Kreuzes liberhaupt, verlangt mehr als
die Neutralitit des Staates: sie verlangt ne-
ben der strikten Enthaltung von jeglicher
Teilnahme an Feindseligkeiten die Nichtbe-
teiligung an Auseinandersetzungen politi-
scher, rassischer, religioser oder ideologi-
scher Natur. Die Unparteilichkeit fordert
vom [KRK die Bereitschaft, die Gleichheit
der Menschen vor dem Leiden anzuerken-
nen, das heisst dem leidenden Menschen
beizustehen, ihn zu schiitzen und ihm zu
helfen, ohne Ansehen seiner Nationalitiit,
seiner Rasse, Religion, sozialen Stellung
oder politischen Zugehorigkeit. Eine Hal-
tung der Unparteilichkeit setzt Unvoreinge-
nommenheit voraus; sie beruht auch auf der
Fahigkeit, die Geschehnisse der Zeit in gros-
sere geschichtliche Zusammenhénge einzu-
ordnen und damit objektiv und gerecht zu
beurteilen.

Die Aufgaben des IKRK konnen den fol-
genden drei Gruppen zugewiesen werden:
a) Dem Komitee obliegt die Klarung, Ver-
tiefung und Wahrung der Grundsitze des
Roten Kreuzes. Es ist zustindig fiir die An-
erkennung neu gegriindeter oder neu kon-
stituierter nationaler Gesellschaften vom
Roten Kreuz, Roten Halbmond und Roten
Lowen mit der Roten Sonne aufgrund der
Bedingungen, die von der Internationalen
Rotkreuzkonferenz  aufgestellt worden
sind.



b) Das Komitee fordert die Weiterentwick-
lung des humanitiren Volkerrechts und die
Verbreitung seiner Grundsitze bei den
Streitkrdften und in der Zivilbevdlkerung
aller Liander. Die erstgenannte Aufgabe hat
das IKRK durch die Ausarbeitung von Ent-
wiirfen zu den Genfer Abkommen von
1864, 1906, 1929 und 1949, neuerdings
durch die Vorbereitung von Zusatzproto-
kollen zu den Genfer Abkommen erfiillt.

¢) Das Komitee wird im Falle von bewalft-
neten zwischenstaatlichen oder innerstaatli-
chen Konflikten wie auch bei inneren Wir-
ren titig, damit den Opfern (Militdr- und
Zivilpersonen) Schutz und Hilfe zuteil wer-
de. Die Tatigkeit des IKRK zugunsten der
Opfer von Konflikten stiitzt sich zu einem
grossen Teil auf die Genfer Abkommen, die
—vor allem in der Fassung von 1949 — dem
Komitee als einer «unparteiischen humani-
taren Organisation» bestimmte Rechte zu-
erkennen, so etwa das Recht, bei internatio-
nalen bewaffneten Konflikten mit Geneh-
migung der beteiligten Parteien eine huma-
nitdre Tatigkeit zugunsten Verwundeter,
Kranker, Schiffbriichiger, Kriegsgefange-
ner sowie von Zivilpersonen auszuiiben,
oder das Recht, durch Delegierte alle Orte
aufsuchen zu lassen, wo sich Kriegsgefange-
ne oder geschiitzte Zivilpersonen aufhalten,
namentlich alle Internierungs-, Gefangen-
haltungs- und Arbeitsorte. In den Gen-
fer Abkommen ist auch die Schaffung von
Zentralauskunftsstellen fiir Kriegsgefange-
ne und Zivilpersonen vorgesehen, mit deren
Fiihrung sich das IKRK befasst.

Das den ganzen Erdkreis umspannende hu-
manitire Wirken des IKRK kann hier nur
anhand weniger Beispiele illustriert werden.
Im Zweiten Weltkrieg hat das Komitee zu-
gunsten von Kriegsgefangenen 90 Millio-
nen Pakete transportiert und verteilt, die zu-
meist von den Heimatstaaten gespendet
wurden. Delegierte des IKRK haben in Ge-
fangenen- und Internierungslagern 11 000
Besuche durchgefiihrt. Die zentrale Aus-
kunftsstelle in Genf umfasste 40 Millionen
Karteikarten; zwischen Kriegsgefangenen
und ihren Familien wurden 120 Millionen,
zwischen Zivilpersonen und ihren Angeho-
rigen 23 Millionen Botschaften vermittelt.
Dazu kam die Tétigkeit des «Vereinigten
Hilfswerks des Internationalen Roten
Kreuzes», das vom Komitee und von der Li-
ga der Rotkreuzgesellschaften geleitet wur-
de; dieses Werk hat Hilfssendungen an not-
leidende Zivilpersonen im Werte von 315
Millionen Franken ausgefiihrt.

Seit dem Zweiten Weltkrieg hat sich das
Wirken des IKRK teils auf internationale,
teils auf innerstaatliche Konflikte, teils auf
Konflikte erstreckt, die als internationali-
sierte Biirgerkriege bezeichnet werden kon-
nen. Besonders bedeutsam und im allgemei-
nen erfolgreich war die Aktivitdt des IKRK
in den sich folgenden israelisch-arabischen
Kriegen (1948, 1956, 1967 und 1973), wo
keine Schutzmiichte bestellt wurden und
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das Komitee demzufolge einen Teil ihrer
Funktionen zu iibernehmen hatte. Nach
dem Aufstand des ungarischen Volkes und
der bewaffneten Intervention der Sowjet-
union (1956/57) gelang es dem IKRK, mit
seinen Hilfskolonnen den Eisernen Vor-
hang, der Ungarn von der Aussenwelt
trennte, zu durchstossen und der leidenden
Zivilbevolkerung die dringend bendtigte
Hilfe zu bringen. Mit Unterstiitzung zahl-
reicher nationaler Rotkreuzgesellschaften
fihrte das IKRK 1967-1970 eine Grossak-
tion fiir die Opfer des Biirgerkriegs in Nige-
ria durch, in deren Verlauf Lebensmittel-
und medizinische Hilfe im Werte von 500
Millionen Franken geleistet wurde. 14 Dele-
gierte und Piloten verloren im dienstlichen
Einsatz ihr Leben. Eine umfangreiche Akti-
vitit des IKR K erforderten der Krieg in Ko-
rea (1950-1953), der Konflikt zwischen In-
dien und Pakistan (1971-1973) und der sich
tiber Jahre hinziehende Krieg in Indochina,
wo es dem Komitee indessen nicht gelang,
auch in Nordvietnam eine Delegation ein-
zusetzen und mit ihrer Hilfe fiir die Einhal-
tung der Genfer Abkommen, etwa in bezug
auf die gefangenen amerikanischen Piloten,
einzutreten. Hervorzuheben ist schliesslich
das Wirken des IKRK zugunsten politischer
Hiiftlinge: Seit 1950 haben Delegierte des
Komitees, ohne sich auf vdlkerrechtliche
Abkommen stiitzen zu konnen, in mehr als
50 Landern tiber 100 000 politische Gefan-
gene besucht.

Die Schweiz ist nicht nur das Land, in dem
das IKR K seinen Sitz hat und seine Mitglie-
der und Mitarbeiter rekrutiert, sondern sie
gewihrt dem [IKRK auch in finanzieller
Hinsicht regelmissige und ins Gewicht fal-
lende Hilfe. Bis 1971 beliefen sich die Beitri-
ge des Bundes an das IKRK auf insgesamt
61 Millionen Franken, wovon 21 Millionen
auf ordentliche Jahresbeitrage und die rest-
liche Summe auf Aktionsbeitrdge und aus-
serordentliche Zuwendungen entfielen. Seit
1971 belduft sich der ordentliche Jahresbei-
trag des Bundes an das IKRK auf 7,5 Mil-
lionen Franken; weitere Beitrige bis zu 5
Millionen Franken im Jahr kann der Bun-
desrat im Falle ausserordentlicher Bedtirf-
nisse bewilligen. Diese Leistungen der
Schweiz sind verglichen mit Leistungen an-
derer Liander betrdchtlich, beliefen sich
doch die Beitrige von 68 Drittstaaten an das
[KRK im Jahre 1970 auf nur 2,14 Millionen
Franken und die Beitridge von 58 nationalen
Rotkreuzgesellschaften auf nur 738 000
Franken. Wesentlich ist, dass die Bundesbe-
horden die finanzielle Unterstiitzung des
IKRK durch die Eidgenossenschaft niezum
Anlass genommen haben, um in irgendeiner
Weise Einfluss auf die Entscheidungen des
IKRK zu nehmen oder auch nur dessen Ge-
schiftsfiihrung eciner Bundeskontrolle zu
unterstellen. Der Bund hat die Unabhcingig-
keit des IKRK stets respektiert.

Die Schweiz bietet dem IKRK nicht nur fi-
nanziellen Riickhalt, sondern schafft durch

die Aufrechterhaltung der dauernden Neu-
tralitiat und eine im allgemeinen zuriickhal-
tende Neutralititspolitik auch giinstige
Voraussetzungen fir eine Haltung und ein
Wirken des IKRK, das den Rotkreuz-
grundsitzen der Neutralitdt, Unparteilich-
keit und Universalitit entspricht. Je grosser
das Vertrauen ist, das die Schweiz als dau-
ernd neutraler Staat geniesst, um so besser
sind die Arbeits- und Aktionsbedingungen
fir das IKRK. Wiirde die Schweiz auf ihr
Statut dauernder Neutralitit verzichten,
dann wiirde das IKRK mit hoher Wahr-
scheinlichkeit seiner Existenzgrundlage be-
raubt.

Das IKRK ist im internationalen offentli-
chen Leben eine durchaus singulidre Er-
scheinung. Eine private Vereinigung von
Schweizer Blirgern ist berufen und imstan-
de, in einem grossen internationalen Hilfs-
und Vertragswerk eine zentrale Rolle zu
spielen und wichtige Funktionen auszu-
iben. Dieses private Komitee ist der haupt-
sichliche Promotor der Genfer Abkom-
men, die ihm eine Reihe von Initiativ- und
Aktionsrechten zuerkennen. In der Weltge-
meinschaft des Internationalen Roten
Kreuzes, der neben dem Komitee die natio-
nalen Gesellschaften und die Liga der Rot-
kreuzgesellschaften angehoren, ist das
IKRK ein Kerngebilde, das die Tradition
verkorpert und in der Vielfalt der Meinun-
gen und Bestrebungen ein Mindestmass an
Stabilitit gewithrleistet. Wiederholte Versu-
che, das IKRK umzugestalten und etwa
durch die Zuwahl von Biirgern anderer
Staaten zu internationalisieren, sind bisher
ohne Folge geblieben, weil sich die «imma-
nente Vernunft des geschichtlich Geworde-
nen» (Max Huber) durchzusetzen wusste.
Das IKRK wird indessen richtig handeln,
wenn es in Zukunft, bei aller Wahrung sei-
ner Eigenart und Eigenstidndigkeit, in noch
vermehrtem Masse die Zusammenarbeit mit
nationalen Rotkreuzgesellschaften und mit
deren Liga sucht, namentlich in der Durch-
fithrung grosser Hilfsaktionen, die der Un-
terstiitzung durch viele Gesellschaften und
Staaten bediirfen. Die Forderung organi-
sierter Zusammenarbeit ermutigt die Mobi-
lisierung von Fachleuten und materiellen
Mitteln in einer grdsseren Zahl von Lin-
dern und ist damit geeignet, das unter der
Fahne des Roten Kreuzes stehende Hilfspo-
tential zu stirken.
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