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Anwendung
und Ausbau des
Kriegs-
volkerrechts

Professor Dr. Hans Haug

Die Internationale Rotkreuzkonferenz, die
vom 8. bis 15. November in Teheran statt-
fand, hat sich nicht nur mit der Stellung, den
Aufgaben und der Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Institutionen des Roten Kreuzes
befasst (siehe Artikel in Nr. | unserer Zeit-
schrift vom 1.1.74), sondern auch mit Pro-
blemen der Anwendung der Genfer Ab-
kommen und mit Entwiirfen des IKRK zu
Zusatzprotokollen, welche die geltenden
Abkommen erginzen sollen.

Die Anwendung der Genfer Abkommen

Im Blick auf das aktuelle Geschehen im
Nahostkonflikt hat die Rotkreuzkonferenz
erneut unterstrichen, dass die Genfer Ab-
kommen von 1949 betreffend den Schutz
der Verwundeten und Kranken, der Kriegs-
gefangenen und Zivilpersonen, an die heute
135 Staaten formell gebunden sind, unter al-
len Umstdnden uneingeschrinkt angewendet
werden miissen. Aus den Abkommen erge-
ben sich fiir die Vertragsstaaten absolute
Verpflichtungen, fundamentale Rechte des
wehrlosen Menschen zu achten und durch-
zusetzen ; die Erfiillung der Verpflichtungen
ist nicht an die Reziprozitit gebunden und
darf noch weniger von politischen oder mili-
tarischen Gegenleistungen abhingig ge-
macht werden. Das letztere ist sowohl im in-
disch-pakistanischen Konflikt als auch im
Nahostkonflikt vor allem hinsichtlich der
Behandlung und Heimschaffung von
Kriegsgefangenen geschehen.

Die Konferenz hat im besonderen festge-
stellt, dass das Genfer Abkommen betref-
fend den Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten in jenen Gebieten anzuwenden
sei, die von Israel 1967 besetzt worden sind.
Israel hat die formelle Anwendbarkeit des
Abkommens bisher mit der Begriindung be-
stritten, dass die fraglichen Gebiete nichtals
besetzte fremde Gebiete betrachtet werden
konnten; es hat sich indessen bereit erklart,
die Grundsitze des Abkommens zu beach-
ten. Wiahrend eine von Israel vorgeschla-
gene Resolution, die sich unmittelbar auf
die Behandlung von Kriegsgefangenen
durch die arabischen Staaten bezog, in der
Generalkommission der Abstimmung ent-
zogen wurde, forderte die Konferenz in ei-
ner Entschliessung samtliche am Nahost-
konflikt beteiligten Méchte auf, alle vier
Genfer Abkommen ohne Einschrinkung
anzuwenden, also auch das Abkommen
tiber die Behandlung der Kriegsgefangenen.
Mit der inzwischen erfolgten Heimschaf-
fung des Grossteils der Kriegsgefangenen
unter der Leitung des IKRK ist dieser Auf-
forderung wenigstens teilweise Gentige ge-
tan worden.

Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen
Da die Haager Abkommen von 1907 iiber
die Kriegsfithrung zu Lande und zur See
weit hinter den modernen Verhiltnissen zu-
riickstehen und auch die Genfer Abkom-
men von 1949 erginzungsbediirftig sind,

hat das IKRK mit Hilfe von Experten aus
allen Teilen der Welt zwei Zusatzprotokolle
zu den Genfer Abkommen ausgearbeitet,
die der Rotkreuzkonferenz von Teheran
vorlagen und die an einer vom Bundesrat
nach Genf einberufenen diplomatischen
Konferenz beraten werden sollen. Das erste
Protokoll (mit 90 Artikeln) bezieht sich auf
internationale bewaffnete Konflikte, das
zweite (mit 47 Artikeln) auf innerstaatliche
bewaftnete Konflikte. Falls die Protokolle
angenommen werden und in Kraft treten,
kann von einem weitreichenden Ausbau des
Kriegsvolkerrechts gesprochen werden, das
dann — vom Haager Abkommen iiber den
Schutz der Kulturgiiter abgesehen — zum
grossten Teil in den Kreis des Genfer Rechts
einbezogen sein wird.

Das erste Protokoll verstiarkt die Hilfelei-
stung fiir Verwundete, Kranke und Schiff-
briichige insofern, als neben dem militéri-
schen Sanititsdienst der gesamte zivile Sa-
nitdtsdienst (mit Einschluss der Sanitit des
Zivilschutzes), sofern er staatlich anerkannt
und autorisiert ist, einen Sonderschutz ge-
niesst und mit dem Schutzzeichen des Roten
Kreuzes gekennzeichnet werden darf. Ver-
bessert wird auch der Schutz fiir Sanitéts-
flugzeuge. Das Kernstiick des Protokolls
bilden indessen die Bestimmungen {iber den
Schutz der Zivilbevolkerung gegen die Aus-
wirkungen der Kriegsfithrung. Die Funda-
mentalregel lautet, dass die Waffengewalt
nur zur Zerstorung oder Schwichung des
militirischen Potentials des Feindes einge-
setzt werden darf und somit Angriffshand-
lungen auf militirische Ziele einzugrenzen
sind. Die Zivilbevolkerung als solche oder
einzelne Zivilpersonen diirfen nicht — auch
nicht unter dem Titel der Repressalie — Ge-
genstand von Angriffshandlungen sein. An
diese Grundregel schliessen sich Bestim-
mungen an tber den Schutz ziviler Giiter,
die fiir das Uberleben der Zivilbevolkerung
unerlésslich sind (z.B. Nahrungsmittel- und
Wasserreserven), iiber den Schutz von An-
lagen, deren Zerstorung gefiahrliche Krifte
entfesseln wiirde (Stauwerke, Atomkraft-
werke), liber das Verbot des Angriffs auf un-
verteidigte oder neutralisierte Ortschaften.
In den Genuss eines Sonderschutzes sollen
ferner zivile Schutzorganisationen (Zivil-
schutz) kommen, die durch ein neu zu schaf-
fendes Schutzzeichen kenntlich zu machen
wiren. Weitere Bestimmungen betreffen die
Hilfstatigkeit zugunsten der Zivilbevolke-
rung und den besonderen Schutz, auf den
Frauen und Kinder Anspruch erheben diir-
fen.

Das Protokoll enhilt ausserdem unter dem
Titel «Methoden und Mittel des Kampfes»
Regeln fiir das Verhalten der Kombattan-
ten zucinander; andere Paragraphen sehen
vor, dass Angehorige von organisierten Wi-
derstandsbewegungen  (Guerillakimpfer)
unter  gewissen Voraussetzungen die
Rechtsstellung von Kriegsgefangenen ein-
nehmen konnen.



Die allgemeinen Bestimmungen bezwecken
vorab eine Erleichterung der Bestellung von
Schutzmichten, unter deren Mitwirkung
und Aufsicht die Abkommen und Protokol-
le anzuwenden sind. Falls trotzdem keine
Schutzméchte eingesetzt werden, so kann
das IKRK als «Substitut» die humanitidren
Funktionen der Schutzmacht tibernehmen.
Das zweite Protokoll erweitert den Schutz,
den der gemeinsame Artikel 3 der vier Gen-
fer Abkommen fiir die Opfer innerstaatli-
cher Konflikte vorsieht. Die Bestimmungen
betreffen den Schutz der Personen, die sich
in der Gewalt der feindlichen Partei befin-
den, den Schutz und die Pflege Verwundeter
und Kranker, den Schutz der Zivilbevolke-
rung gegen Kampfhandlungen, Hilfsaktio-
nen fiir die Zivilbevélkerung und besondere
Schutzmassnahmen fiir Kinder. Auch das

Blick in den « Roudaki-Saal» in Teheran anléiss-
lich der Jeierlichen Erdffnung der XXII. Inter-
ationalen Rotkreuzkonferenz. Im Vordergrund
Kaiser Reza Pahlavi mit seiner Gattin und, zu

Setner  Rechten, Prinzessin Chams Pahlavi,
Présidentin des Roten Léwen mit der Roten

Sonne von Iran.

zweite Protokoll enhilt Regeln tiber Metho-
den und Mittel der Kampffiihrung. Wesent-
lich ist, dass das Protokoll nur in jenen in-
nerstaatlichen bewaffneten Konflikten an-
zuwenden ist, an denen Streitkrifte oder or-
ganisierte, von einem verantwortlichen
Kommandanten gefiihrte bewaffnete Grup-
pen teilnehmen. Ausgeschlossen ist die An-
wendung im Falle blosser Wirren oder
Spannungen, bei denen nur vereinzelt Ge-
waltakte vorkommen.

Die Stellungnahme der Rotkreuzkonferenz

Die Entwiirfe des IKRK sind in der juristi-
schen Kommission der Konferenz beraten
und im allgemeinen — auch seitens der Ver-
treter der Grossmichte — zustimmend auf-
genommen worden. Es wurde anerkannt,
dass es gelungen sei, einen tragbaren Aus-
gleich zwischen den Forderungen der
Menschlichkeit und den militirischen Not-
wendigkeiten herbeizufithren. Wéhrend

viele Delegierte dem zweiten Zusatzproto-
koll eine besondere Dringlichkeit beimassen
und seine Ausgewogenheit unterstrichen,
warnten andere vor einer zu weit gehenden
Begiinstigung von Aufstindischen und Re-
bellen, welche die Sicherheit des Staates ge-
fahrden konnte. Die Konferenz stimmte in-
dessen einhellig einer Entschliessung zu, in
der festgestellt wird, dass die vom IKRK
vorgelegten Protokolle eine vorziigliche
Grundlage fiir die Arbeiten der diplomati-
schen Konferenz bilden. Die Rotkreuzkon-
ferenz ruft alle eingeladenen Staaten (die
Vertragsstaaten der Genfer Abkommen
und die Mitglieder der Vereinten Nationen)
auf, an der Genfer Konferenz von 1974 teil-
zunehmen und durch konstruktive Mitar-
beit beizutragen, dass die Zusatzprotokolle
angenommen werden.

In einer weiteren, einstimmig gutgeheisse-
nen Entschliessung unterbreitet die Rot-
kreuzkonferenz der bevorstehenden diplo-
matischen Konferenz das Ersuchen, in die
Zusatzprotokolle geeignete Bestimmungen
aufzunehmen, welche die Stellung der Rot-
kreuzgesellschaften und ihrer Liga stidrken
und deren humanitire Aktivitit zugunsten
der Opfer bewaffneter Konflikte erleich-
tern.

In der juristischen Kommission wurde
tibereinstimmend die {iberragende Bedeu-
tung betont, die jenen Bestimmungen der
beiden Zusatzprotokolle beizumessen ist,
die sich auf den Schutz der Zivilbevolke-
rung im modernen Krieg beziehen. Nun
hingt aber die Wirksamkeit dieser Bestim-
mungen zu einem grossen Teil von der Wahl
der Waffen ab, die im Kampf gegen das mi-
litarische Potential des Feindes eingesetzt
werden. Der Gebrauch von Waffen, die un-
begrenzt und unterschiedslos wirken, kann
das humanitdre Kriegsrecht illusorisch ma-
chen. Es ist deshalb verstiandlich, ja zu be-
griissen, dass die Rotkreuzkonferenz in ei-
ner letzten Entschliessung die diplomati-
sche Konferenz ersucht, die Frage des Ver-
bots oder der Gebrauchsbeschrinkung be-
stimmter Waffen aufzugreifen. Gemeint
sind vorerst konventionelle Waffen, weil die
Probleme der ABC-Waffen im Schosse der
Vereinten Nationen behandelt werden. Ne-
ben Waffen, die Kombattante und Zivilper-
sonen, militarische und zivile Objekte un-
terschiedslos treffen, sind auch Waffen anvi-
siert, die, im Kampf zwischen Kombattan-
ten, «unnotige Leiden» verursachen. In ei-
nem ausfiihrlichen Bericht («Les armes de
nature a causer des maux superflus ou a
frapper sans discrimination», Genéve 1973),
der die Meinung hervorragender Experten
wiedergibt, hat das IKRK die in Frage ste-
henden Waffen charakterisiert. Dieser Be-
richt bietet eine wertvolle Grundlage fir die
Arbeiten der diplomatischen Konferenz,
aber auch fiir eine Konferenz von Regie-
rungsexperten, um deren Einberufung das
IKRK in der erwihnten Entschliessung ge-
beten wird.
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