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Dauer und Wandel
1m Internationalen Roten Kreuz

Ergebnisse der Konferenz von Teheran
Professor Dr. Hans Haug, Président des
Schweizerischen Roten Kreuzes

In der ersten Hilfte November fanden in
Teheran zwei fiir die Zukunft des Roten
Kreuzes und fiir die Entwicklung des huma-
nitiren Volkerrechts wichtige Tagungen
statt: Einerseits die XXII. Internationale
Rotkreuzkonferenz, anderseits die XXXII.
Session des Gouverneurrates der Liga der
Rotkreuzgesellschaften. Wihrend an der
Rotkreuzkonferenz, die in der Regel alle
vier Jahre abgehalten wird, neben den na-
tionalen Rotkreuzgesellschaften, dem In-
ternationalen Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) und der Liga der Rotkreuzgesell-
schaften auch die an die Genfer Abkommen
zum Schutze der Kriegsopfer gebundenen
Staaten teilnehmen, handelt es sich bei der
alle zwei Jahre stattfindenden Session des
Gouverneurrates der Liga um die General-
versammlung des Bundes der (zur Zeit 121)
nationalen Gesellschaften vom Roten
Kreuz, Roten Halbmond und Roten Léwen
mit der Roten Sonne. Obwohl sich die Ta-
gungen in Teheran auf dem Hintergrund
der aktuellen Ereignisse im Nahen Osten,
bei denen die Frage der uneingeschrinkten
Anwendung der Genfer Abkommen eine
zentrale Rolle spielt, abwickelten, blieben
ernstliche Spannungen oder Stdrungen aus :
Alle Beteiligten waren sich bewusst, dass die
Rotkreuzkonferenzen nicht als Tribiine fiir
politische Auseinandersetzungen miss-
braucht werden diirfen und die Losung hu-
manitirer Probleme nur durch ruhige und
sachliche Diskussion und in gegenseitiger
Achtung erreicht werden kann.

Zum guten Verlauf der beiden Tagungen
trug neben der vorziiglichen Organisation
und der freundlichen Dienstbereitschaft
vieler einheimischer Helfer auch die betonte
Aufmerksambkeit bei, welche die Behorden
des Gastlandes der Konferenz entgegen-
brachten: Der Schah legte in seiner Erofi-
nungsansprache ein eigentliches Aktions-
programm des Roten Kreuzes fiir die kom-
mende Zeit vor, und der Premierminister
unterstrich in seiner Schlussadresse die Be-
deutung der Zusammenarbeit zwischen
dem Roten Kreuz einerseits, den Regierun-
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gen und zwischenstaatlichen Organisatio-
nen anderseits. Dass der Rotkreuzgedanke
in Iran lebendigist, kann an der gewichtigen
Aktivitit ermessen werden, welche die dor-
tige Rotkreuzgesellschaft, der Rote Lowe
mit der Roten Sonne, entfaltet; vor zwei
Jahren Ubertrug ihr die Regierung die Ver-
waltung sdmtlicher Provinzspitiler, und
auch die Organisation der Katastrophenhil-
fe liegt fast ganz in ihren Hianden.

Die Fiille der Themen, die in Teheran be-
sprochen und iiber die Resolutionen gefasst
wurden, kann zwei Hauptgruppen zuge-
wiesen werden: Der Gruppe von Fragen,
welche die verschiedenen Organisationen
des Roten Kreuzes, ihre Stellung, Aufgabe
und Zusammenarbeit betreffen, und der
Gruppe von Fragen, die sich auf die Anwen-
dungund Weiterentwicklung des humaniti-
ren Volkerrechts beziehen. Der vorliegende
Bericht befasst sich mit der ersten Gruppe,
ein weiterer, betreffend den zweiten Fragen-
komplex, folgt im nachsten Heft.

Eine erste Feststellung, die fiir die Schweiz
von besonderem Interesse ist, geht dahin,
dass das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz, dem nur Schweizerbiirger angeho-
ren, auch aus der Konferenz von Teheran
vollig unversehrt, ja wohl noch gestérkt her-
vorgegangen ist. Dem Wirken des IKRK
zugunsten der Opfer internationaler oder
innerstaatlicher Konflikte wurde hohe An-
erkennung gezollt, und es wurden die Regie-
rungen der an die Genfer Abkommen ge-
bundenen Staaten erneut aufgerufen, die
Schutz- und Hilfstitigkeit des IKRK unter
allen Umstiinden zuzulassen, sie also nicht
von Bedingungen politischer oder militéri-
scher Natur abhingig zu machen, die dem
Wortlaut und Geist der Abkommen wider-
sprechen. Die Konferenz ersuchte ferner die
Regierungen und Rotkreuzgesellschaften,
inskiinftig grossere Anstrengungen zu un-
ternehmen, um die Finanzierung der Titig-
keit des IKRK, das heute vorab auf Beitri-
ge der Eidgenossenschaft angewiesen ist, si-
chern zu helfen.

Die Anerkennung der Arbeit des IKRK
und der Wunsch, seine Aktionsmdoglichkei-
ten noch zu verbessern, erkliren sich aus der
verbreiteten Uberzeugung, dass beim heuti-
gen Stand der Staatenwelt und der zwi-
schenstaatlichen Organisationen, aber auch
im engeren Bereich des Internationalen Ro-
ten Kreuzes auf eine Institution von so be-
sonderer Art nicht verzichtet werden kann.
Der ausschliesslich schweizerische und zu-
dem private Charakter des IKRK gewihr-
leistet Eigenschaften und eine Haltung, die
fiir die Erfiillung heikler Schutz- und Hilfs-
aufgaben bei bewaffneten Konflikten oder
auch bei Wirren unerlisslich sind: Unab-
hdngigkeit, Neutralitit, Unparteilichkeit,
Diskretion. In Teheran wurde es spiirbar,
dass diese Eigenschaften und diese Haltung
auch heute noch gesucht und geschitzt sind
und dass niemand ernstlich erwigt, das
IKRK als Institution mit ausgeprigter und
vielfach erprobter Eigenart in Frage zu stel-
len.

Nun darf nicht tibersehen werden, dass das
IKRK nur ein Teil eines grosseren Ganzen,
namlich eines der Glieder des Internationalen
Roten Kreuzes ist. Das Komitee ist in eine
weltweite Gemeinschaft eingebettet, in die
Gemeinschaft der nationalen Gesellschaf-
ten, die ihrerseits in der Liga zusammenge-
schlossen sind. Daraus ergeben sich unaus-
weichlich Fragen der Kompetenzausschei-
dung und der Koordinierung der jeweiligen
Aktivititen.

Die grossen Ziige der Kompetenzausschei-
dung zwischen IKRK und Liga sind immer
noch klar und unangefochten: Das IKRK
{ibt eine Schutz-, Mittler- und Hilfstatigkeit
im Falle von Konflikten und Wirren auf
Grund der Genfer Abkommen oder auch
aus freier Initiative aus, und es fordert die
Weiterentwicklung des humanitdren Vol-
kerrechts. Die Liga koordiniert die Hilfsti-
tigkeit der Rotkreuzgesellschaften bei Na-
tur- und Zivilisationskatastrophen oder
auch fiir Fliichtlinge, und sie fordert die
Entwicklung der zahlreichen neuen Rot-
kreuzgesellschaften. Anlass zu Kontrover-
sen und verschiedenen Losungsversuchen
gab in den letzten Jahren die Frage, ob das
[KRK jene grossen Hilfsaktionen selbstin-
digzu leiten habe, die unter Mitwirkung vie-
ler Rotkreuzgesellschaften zugunsten der
Bevolkerung eines von einem Konflikt be-
troffenen Landes unternommen werden,
Derartige Grossaktionen sind beispielswei-
se in Nigeria, in Bangladesh und in Indochi-
na durchgefiihrt worden.

In Teheran wurde ein von IKRK und Liga
gemeinsam ausgearbeitetes Dokument un-
terbreitet, das die Vereinbarung zwischen
den beiden Institutionen aus dem Jahre
1969 interpretiert und ergiinzt. Darnach soll
ein stindiges, mit Vollmachten ausgestatte-
tes Koordinationsorgan von Fall zu Fall fest-
legen, welcher der beiden Institutionen die
Leitung einer Hilfsaktion und damit die
oberste Verantwortung zu {libertragen sei.



In Betracht zu ziehen ist auch die fallweise
Bestellung integrierter Leitungsorgane, in
denen IKRK, Liga und einzelne nationale
Gesellschaften mitwirken. Die vorgeschla-
gene Regelung, die im Gouverneurrat der
Liga und an der Rotkreuzkonferenz auf all-
gemeine Zustimmung stiess, bezweckt eine
optimale Ausschopfung der personellen
und materiellen Mittel, die dem Roten
Kreuzinsgesamt zu Gebote stehen.

An der Rotkreuzkonferenz in Teheran ist
auch deutlich geworden, dass das IKRK,
die Liga und die nationalen Gesellschaften
in vielen Bereichen ihres Wirkens mit Orga-
nen und Spezialorganisationen der Verein-
ten Nationen (etwa mit dem Hochkommis-
sar fiir die Fliichtlinge, dem UNICEF, dem
Koordinator fiir die Katastrophenhilfe
oder der Weltgesundheitsorganisation) zu-
sammenarbeiten und sich diese — durchwegs
positiv beurteilte — Zusammenarbeit zuse-
hends verstirkt. Solange das Rote Kreuz
seine Eigenart als nichtgouvernementale,
unpolitische Organisation behauptet, kann
es aus dem Zusammenwirken mit Organen
und Spezialorganisationen der UNO fiir
sich selber und fiir jene, denen es Schutz und
Hilfe gewihrt, nur Nutzen ziehen.

So wie das IKRK injiingster Zeit eine Reor-
ganisation an die Hand nahm, um seine Lei-
stungsfihigkeit zu erhdohen, so setzte sichim
Gouverneurrat der Liga die Auffassung
durch, dass der Bund der nationalen Gesell-
schaften einer Erneuerung seiner Struktur
und Organisation bedarf. Auf Antrag des
Oesterreichischen und Schweizerischen Ro-
ten Kreuzes wurde beschlossen, eine Ge-
samtrevision der Statuten in die Wege zu lei-
ten und das entsprechende Projekt dem
Gouverneurrat im Jahre 1975 zu unterbrei-
ten. Neben der Neuumschreibung der Auf-
gaben der Liga besteht ein hauptsichliches
Anliegen darin, ein Leitungsorgan zu schaf-
fen, das sowohl reprisentativ als auch hand-
lungsfihig ist und dem die Fiihrung der Ge-
schéfte im Rahmen der Beschliisse des Gou-
verneurrates zu libertragen wire. Dem Ge-
neralsekretir konnte ein solches Organ
Stiitze und Hilfe sein.

Die beiden Tagungen in Teheran haben ins-
gesamt das Bild einer Weltgemeinschaft des
Roten Kreuzes vermittelt, in der sich Treue
zu den iiberlieferten Grundsitzen und Wille
zur Erneuerung gliicklich verbinden. Durch
die harmonische Zusammenarbeit zwischen
Regierungs- und Rotkreuzdelegierten ist
einmal mehr bekundet worden, dass die
Rotkreuzbewegung auf zwei Fundamenten
ruht: auf dem freien Helferwillen vieler
Menschen, der vorab in den nationalen Ge-
sellschaften zur Geltung kommen kann,
und auf der Verankerung im Landes- und
Volkerrecht, welche die Sonderstellung der
nationalen Rotkreuzgesellschaften und jene
des IKRK begriindet. Beide Fundamente
bediirfen der Pflege und des Ausbaus, weil
sie zusammen den Wert und die Kraft des
Roten Kreuzes ausmachen.

Hat Israel
auch ein
Rotes Kreuz?

Der neue Nahostkrieg hat die Frage auf-
kommen lassen, ob es in Israel kein Rotes
Kreuz gebe, da man nichts davon hort. Es
gibt eine unserem Roten Kreuz entspre-
chende Organisation, genannt Roter Da-
vidstern (Magen David Adom), sie ist aber
nicht Mitglied der internationalen Rot-
kreuzgemeinschaft. Warum dem so ist, dass
es sich dabei nicht um eine Diskriminierung
Israels oder Verletzung des Grundsatzes der
Unparteilichkeit handelt, erklarte Rosmarie
Lang in einem ausfiihrlichen Artikel, der
in der Oktober-Nummer 1967 unserer Zeit-
schrift abgedruckt war. Wir erfahren darin,
dass die erste Rotkreuzkonferenz von 1863
in Genf den Beschluss fasste, dass die frei-
willigen Helfer in allen Léndern als gleich-
formiges Erkennungszeichen «eine weisse
Armbinde mit einem roten Kreuz» tragen
sollten. Leider wurde in der Folge das
Kreuz von aussereuropiischen Landern in
ganz unzutreffender Weise als christliches
Symbol aufgefasst, und mehrere moham-
medanische Staaten stellten ihre Hilfsorga-
nisation unter den roten Halbmond bzw.
den roten Lowen mit der roten Sonne
(Iran). Sie forderten, dass auch diese Zei-
chen als Schutzzeichen anerkannt werden,
und bedauerlicherweise wurde ihrem Dréin-
gen anlasslich der Revision der Genfer Ab-
kommen von 1929 nachgegeben. Als sich
darauf die Sonderwiinsche hiuften, wurde
beschlossen, der Zersplitterung eine Grenze
zu setzen, da das Zeichen naturlich an Wirk-
samkeit einbiisst, wenn es nicht einheitlich
ist.

Den Staaten steht es frei, ihrer «Rotkreuz»-
Gesellschaft die Anwendungirgendeines an-
deren Zeichens zu gestatten, anderseits wird
die Anerkennung neuer nationaler Gesell-
schaften durch das IKRK auf Grund von
Beschliissen der Internationalen Rotkreuz-
konferenz geregelt. 1948 wurden die zehn
Bedingungen festgelegt, die fiir die Aner-
kennung erfiillt sein miissen; dazu gehort,
dass die Gesellschaft eines der drei seit 1929
geltenden Schutzzeichen fiihren muss. Dies
ist nun bei der israelischen Hilfsorganisa-
tion nicht der Fall, denn sie wihlte als Er-
kennungszeichen den roten Davidstern und
kann deshalb leider nicht als Rotkreuzge-
sellschaft anerkannt werden. Israels Antrag,
den Davidstern ebenfalls als Schutzzeichen
zuzulassen, wurde an der Diplomatischen
Konferenz von 1949 von der Mehrzahl der
anwesenden Regierungsvertreter abgelehnt.
In der Tat wire eher die Abschaffung aller
Ausnahmen als deren Erweiterung anzu-
streben. Wichtig ist indessen, dass der Staat
[srael die Genfer Konventionen unterzeich-
net und sich damit zur Einhaltung der
darin verankerten humanitiren Regeln ver-
pflichtet hat,
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