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und Drogensiichtige in Bethel aufgenom-
men, wobei vielen Gesuchen aus Platzman-
gel nicht stattgegeben werden kann.

In Bethel gibt es eine Planungsgruppe, der
nicht nur Fachleute, sondern auch Patien-
ten angehoren. Wieviel wird heute in philo-
sophischen und soziologischen Abhandlun-
gen von «Partizipation», von «Mitbestim-
mung» gesprochen. Nun, hier wird nicht
iber den Kopf des Patienten hinweg gehan-
delt. Die Emanzipation der Kranken, die
Selbstbestimmung ist das grosse Ziel der
Planung; sie sollen nicht nur behandelt wer-
den, sondern auch selber handeln konnen.
So werden sie vom Objekt zum Subjekt, das,
seinen Kriften entsprechend, an seiner Zu-
kunft mitbauen kann. Die Kranken sind
miindig geworden. Und das ist der erste
Schritt zur Heilung.

Im Werden begriffen oder kurz vor der Voll-
endung stehen:

— Eine Tag-Nacht-Klinik

Sie bedeutet fiir die Patienten eine entschei-
dende Hilfe auf dem Weg nach «draussen».
Die Nachtklinik nimmt Méanner und Frau-
en auf, die tagsiiber ausserhalb von Bethel
arbeiten, aber noch den Riickhalt des Arz-
tes, des Therapeuten, des Seelsorgers brau-
chen. (Der Aufenthalt ist als Briicke in die
Selbstindigkeit gedacht und soll nicht mehr
als sechs Monate betragen.) Die Tageskli-
nik hat ihren Stundenplan auf die Zeit von 9
bis 16 Uhr eingerichtet. Thre Arbeit gilt
Kranken, die ausserhalb der Klinik ein Zu-
hause haben, sich aber noch einer Therapie
unterziehen miissen (Aufenthaltsdauer drei
bis sechs Monate).

— Ein Altenkrankenheim
das therapeutische Einrichtungen fir kor-
perlich und geistig kranke alte Menschen
enthdlt. Es soll dazu beitragen, die Kran-
kenhiuser zu entlasten.

~ Eine heilpédagogische Kindersiedlung

in der die Kindergruppen nach den Erfor-
dernissen vergrossert oder verkleinert wer-
den konnen. Die einzelnen Trakte sind
durch die Wohnungen der Mitarbeiter ver-
bunden.

- Ein Ferien- und Elternheim

das fiir Eltern von Kindern bestimmt ist, die
kurz vor der Entlassung nach Hause stehen.
Hier werden die Angehorigen informiert
und holen sich in Gesprichen mit Arzten
und Pddagogen Rat und die notigen Anwei-
sungen fiir ihr weiteres Verhalten dem Kind
gegenliber.

Junge Menschen aus dem In- und Ausland
kommen hiufig in den Ferien nach Bethel,
um zu sehen, mitzuarbeiten und zu lernen.
Viele von ihnen geben ihren fritheren Beruf
auf und bleiben als Gesunde in diesem Ort
der Kranken, weil fiir sie erst hier das Leben
seinen Sinn erhiilt. Th. A.

Neutralitit
und
Solidaritat

In der Schweiz findet der Gedanke der akti-
ven Neutralitdt, das heisst einer Haltung,
die bei strikter politischer Nichteinmi-
schung die Neutralitdt nicht als Vorwand
fir Tatenlosigkeit auf sozialem Gebiet ge-
braucht, je langer je mehr Anhdnger. Immer
stiarker verbreitete sich in den letzten Jahren
die Einsicht, dass die Schweiz wegen ihrer
Neutralitdt oder ihrer Kleinheit nicht ab-
seits stehen muss, sondern sich im Gegenteil
an humanitdren Aufgaben ausserhalb der
eigenen Grenzen beteiligen sollte. Als
kriegsverschontes Land mit hohem Lebens-
standard und hoher technischer Entwick-
lung, zudem den Namen Dunant und Pesta-
lozzi verpflichtet, ist es geradezu vorbe-
stimmt, bei internationalen Hilfeleistungen
mitzuwirken.

In den letzten zehn Jahren wurden verschie-
dene parlamentarische Vorstdsse gemacht.
In seiner Motion vom Juni 1967 lud Natio-
nalrat Furgler den Bundesrat ein, «die Be-
reitstellung einer nicht bewaffneten, aber
militdrisch organisierten Truppe fiir Kata-
strophenhilfe zu priifen», die zum Wieder-
aufbau kriegsgeschidigter Gebiete herange-
zogen wiirde oder bei Katastrophen ver-
schiedener Art im In- und Ausland Hilfe zu
leisten hitte. In der Offentlichkeit wurde
auch die Entsendung von «Friedenstrup-
pen» fiir Schutzfunktionen durch die Uno
diskutiert, und die Dienstverweigerer aus
Gewissengriinden warten auf eine Moglich-
keit, durch einen Dienst sozialer Art Ersatz
fir den Militdrdienst leisten zu konnen.
Vorstudien zeigten jedoch, dass es unmog-
lich ist, einen Apparat aufzustellen, der
gleichzeitig fiir alle diese verschiedenen
Zwecke gebraucht werden konnte, denn die
Voraussetzungen und Ziele sind zu ver-
schieden. Die Frage eines Ersatzdienstes ist
beim Militdrdepartement noch in Bearbei-
tung; die Katastrophenhilfe im Inland ist
vorab Sache der zivilen Behorden in Kan-
ton und Gemeinden. Fiir die Organisation
der Katastrophenhilfe im Ausland ernannte
der Bundesrat einen Delegierten, der dem
Politischen Departement unterstellt ist.
Dr. Arthur Bill nahm seine Arbeit im
Herbst 1972 auf, und am 14. Mai 1973 legte
er an einer Pressekonferenz sein Grund-
konzept vor. Anhand eines Gesprichs, zu
dem sich Dr. Bill und Prof. Haug, Prisident
des Schweizerischen Roten Kreuzes, freund-
licherweise bereitfanden, versuchenwir, eini-
ge Aspekte der Téatigkeit des vorgesehenen
Freiwilligenkorps zu beleuchten.

Fiir das Schweizerische Rote Kreuz als priva-
te Institution, die sich oft mit Hilfeleistungen
im Ausland befasst, stellt sich die Frage, ob
kiinftig staatliche Intervention an die Stelle
der privaten Hilfe treten wird und fiir Rot-
kreuzaktionen nicht mehr die gleiche finan-
zielle Unterstiitzung durch den Bund wie bis-
her erwartet werden darf?



Dr.Bill: Was der Bund im einzelnen tun
wird, kannich nicht sagen, aber doch soviel,
dass er nach wie vor Aktionen des SRK mit-
finanzieren wird, sowohl solche, bei denen
Freiwillige des Katastrophenkorps mitwir-
ken, wie solche ohne deren Beteiligung.

Prof. Haug: Esist die bestimmte Erwartung
des SRK, dass diese Finanzierung wie bis-
her erfolgt, denn was niitzte es uns, wenn
wir Freiwillige bekdmen, aber die Mittel
nicht hitten, die hohen Kosten der Aktion
zu bezahlen ? Nun hat der Bundesrat in sei-
nem Bericht an die eidgendssischen Riite
aber eindeutig festgehalten : «Die Schaffung
eines Freiwilligenkorps darf auf keinen Fall
so interpretiert werden, als wolle die Eidge-
nossenschaft die humanitdre Hilfe an sich
ziehen. Diese muss unserer Ansicht nach
weiterhin von der privaten Initiative ausge-
hen. Weit davon entfernt, diese zu konkur-
renzieren, wollen wir sie im Gegenteil stir-
ker unterstiitzen. Ausser im Falle einer di-
rekten Aktion der Eidgenossenschaft wird
das Freiwilligenkorps ein Instrument im
Dienste der Hilfsorganisationen, in erster
Linie des IKRK und des SRK, sein.» Flir
diese Feststellung sind wir sehr dankbar.
Wir haben immer Mangel an qualifiziertem
Personal, immer grosse Rekrutierungs-
schwierigkeiten, namentlich fiir Arzte. Die
Freiwilligen des Katastrophenkorps wer-
den uns aber nicht gratis zur Verfiigung ge-
stellt. Wir missen sie salarieren, fiir die per-
sonliche Ausriistung sorgen und die Fin-
satzkosten im Ausland tragen. Deshalb sind
wir weiterhin auf die finanzielle Unterstiit-
zung des Bundes angewiesen, die indessen
die private Finanzierung von Hilfsaktionen,
insbesondere durch Sammlungen, nicht er-
setzen soll. Aber auch der Einsatz der Frei-
willigen fiir bundeseigene Aktionen kostet
viel Geld. Es wird also sicher notig sein,
dass der Bund im gesamten mehr Mittel
fiir die internationale humanitire Hilfe ver-
fligbar macht. Wenn das Kreditvolumen
bleibt wie bisher, so reicht es nicht fiir alles.

Dr.Bill: Wir haben Berechnungen ange-
stellt, welche Kosten ungefahr entstehen fiir
einen Einsatz von 100 Mann, darunter zwei
chirurgische Equipen mit je zehn Mitglie-
dern samt Ausriistung — die teuer ist —, Ein-
satzort in mittlerer Entfernung, wo also zum
Teil schon Luft-und Schiffstransporte notig
sind, und kamen dabei auffolgende Betrige:
gegen 2 Millionen Franken fiir den ersten
Monat, | 2 Millionen fiirdenzweiten Monat
und I Millionfiirdendritten Monat,alsorund
4, Millionen Franken fiir eine Aktion von
drei Monaten. Wir sind dabei von der Vor-
aussetzung ausgegangen, dass alle 100 Frei-
willigen vollstindig vom Bund bezahlt wer-
den miissten. Es ist jedoch anzunehmen,
dass in einem solchen Kontingent eine An-
zahl Beamte wiren, die ohnehin vom Bund
bezahlt sind und andere Freiwillige, die we-
nigstens teilweise von ihrem Arbeitgeber
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entlohnt wiirden. Man muss jetzt zuerst ein-
mal Erfahrungen sammeln: Was kostet eine
Aktion tatsdchlich ? Kann tiberhaupt sinn-
volle Hilfe geleistet werden? Wenn es sich
zeigt, dass der Einsatz des Katastrophen-
korps sich lohnt — sei es fiir bundeseigene
oder private Hilfe —, werden erhohte Kredi-
te leichter bewilligt werden. Wir befinden
uns allerdings gegenwirtig in einer Periode
der Sparmassnahmen und werden unsere
Einsétze sehr gut tiberlegen miissen.

Das Ergebnis unseres Aufrufs wird be-
stimmt einen Einfluss auf die Kreditgewih-
rung haben. Jetzt wird sich zeigen, wieviele
Leute sich zur Verfiigung stellen, die Aus-
landhilfe tatsdchlich unterstiitzen wollen.
Ich erwarte Tausende von Anmeldungen!
Je grosser die Zahl, um so starker die Moti-
vierung fiir die Kreditbewilligung.

Bestehen verbindliche Richtlinien in bezug
auf'die Entlohnung der Freiwilligen ?

Dr.Bill: Wir versuchen, eine Harmonisie-
rung zwischen den Ansétzen, die das IKRK
oder das SRK anwenden und den von uns
vorgesehenen Ansdtzen herbeizufiihren. Ei-
ne gewisse Differenzierung ist nicht zu um-
gehen. Sie richtet sich einerseits nach der
bisherigen Téatigkeit, anderseits nach Auf-
gabe und Verantwortung wihrend des
Einsatzes. Im Einsatzvertrag, der fiir jede
Aktion besonders abgeschlossen wird, ist
genau festgehalten, was der Freiwillige an
Monatssaldr und welche Tagesentschidi-
gung an Ort und Stelle zu erwarten hat.
Diese finanziellen Fragen miissen zum vor-
aus klar geregelt sein, damit keine Reibun-
gen oder Enttduschungen entstehen.

Auch beziiglich der Erhaltung des Arbeits-
platzes versuchen wir, wenn notig, vorher
eine befriedigende Losung zu erzielen.
Deshalb die Bestimmung im Anstellungs-
vertrag, dass der Arbeitgeber vom Beitritt
zum Korps in Kenntnis gesetzt werden
muss. Wir wiinschen, dass sich ein Freiwilli-
ger nicht ohne vorherige Verstindigung mit
seinem Arbeitgeber verpflichtet. Ein Urlaub
bis vier Wochen muss zwar nach Gesetz je-
dem Angestellten gewidhrt werden, ohne
dass ihm gekiindigt werden darf, aber bei
lingerer Abwesenheit ist der Arbeitsplatz
nicht unbedingt gesichert. Dariiber sollte
mit dem Arbeitgeber in jedem Fall vorher
verhandelt werden. Ist dieser mit einem Ein-
satz iiberhaupt nicht einverstanden oder
will (oder kann) er den Angestellten nicht
fir die ganze vorgesehene Zeit entbehren,
wird es unsere Aufgabe sein, nach einer all-
seits befriedigenden Losung zu suchen.
Schlimmstenfalls miisste auf die Inan-
spruchnahme dieses Freiwilligen — jeden-
falls vorlaufig — verzichtet werden.

Im Bericht des Bundesrates sind neben den
Rotkreuzorganisationen «auch Laien- und re-
ligiose Hilfswerke» als eventuelle Nutzniesser
des Korps genannt. Jetzt spricht man nur

noch vom IKRK und vom SRK. Welches sind
die Griinde hiefiir ?

Dr. Bill: Wir sprechen heute nur vom Inter-
nationalen Komitee und vom SRK, weil wir
unsere Krifte nicht zersplittern mochten
und diese beiden Organisationen dem Bund
als Partner fiir die Katastrophenhilfe am
ndchsten stehen. Es sind diejenigen Werke,
die am meisten Erfahrung auf dem Gebiet
haben und mit denen der Bund schon seit
vielen Jahren zusammenarbeitet. Fiir den
Anfang jedenfalls mochten wir uns auf diese
beiden Partner beschrianken. Mit dem SRK
haben wir bereits eine Vereinbarung abge-
schlossen, mit dem IKRK steht eine solche
bevor. Ich mochte aber nicht ausschliessen,
dass spéter auch mit andern Institutionen
zusammengearbeitet werden konnte.

Das SRK fiihrt zuweilen Aktionen gemein-
sam mit andern Hilfswerken durch. Sind
nicht Kompetenzschwierigkeiten zu befiirch-
ten, wenn in einem solchen Fall das Korps ein-
gesetzt wiirde ?

Prof. Haug: Bisher sind noch nie gemein-
same Hilfsaktionen mit grosserem Personal-
einsatz durchgefiihrt worden. Man hat in
neuerer Zeit gemeinsame Aufrufe fiir eine
bestimmte Hilfsaktion erlassen oder auch
gemeinsam ein Hilfsprogramm ausgearbei-
tet, aber im Prinzip beschrinkt sich die Zu-
sammenarbeit auf die Mittelbeschaffung
und Koordinierung der Projekte, wahrend
flr die Ausfiihrung jedes Hilfswerk sich auf
seine eigenen Partner im Ausland stiitzt:
das SRK auf die Liga und die nationalen
Rotkreuzgesellschaften im Empfingerland,
die Caritas auf die Schwesterorganisation
im betreffenden Land usw. So war es zum
Beispiel bei der Aktion «Rettet bengalische
Kinder». Wenn es je dazu kdme, dass ver-
schiedene Hilfswerke das Katastrophen-
korps fiir die gleiche Aktion beanspruch-
ten, wiirden wohl die Freiwilligen den
einzelnen Werken zugeteilt, die sie engagie-
ren und die Verantwortung fiir ihren Ein-
satz iibernehmen miissten.

Dr. Bill: Wir tendieren darauf, mit nur ei-
nem verantwortlichen Partner zusammen-
zuarbeiten, vorab demjenigen, mit welchem
wir eine Vereinbarung getroffen haben, das
wire also hier das SRK. Vermutlich wiire es
danneher so, dass das SRK von den ihm zu-
geteilten Freiwilligen eine Anzahl dem an-
dern Hilfswerk zur Verfiigung stellt, aber
gegentiiber uns fiir diese Freiwilligen verant-
wortlich bleibt.

Prof. Haug: Ich personlich glaube nicht,
dass eine weitgehende Integration der Hilfs-
werke von Vorteil wire. Ich bin fiir eine en-
ge Zusammenarbeit, namentlich in der
Schweiz, aber jedes Werk sollte sein beson-
deres Gesicht, seine Eigenart bewahren
und in der eigentlichen Hilfsaktion am Ein-



satzort selbstandig bleiben. Das SRK arbei-
tet ja nach etwas anderen Grundsitzen als
beispielsweise eine konfessionelle Organisa-
tion; vor allem muss es auf absolute Neutra-
litdit und Unparteilichkeit achten.

Dr. Bill: Ich mochte darauf hinweisen, dass
es fur uns fast unmoglich ist, mit einer nicht
neutralen Organisation zusammenzuarbei-
ten, weil wir ja den Interessenten zusichern:
Konfession oder politische Zugehorigkeit
spielen keine Rolle, die Einsidtze werden in
neutralem Rahmen durchgefiihrt. Ich glau-
be, dass die Beschrinkung auf IKRK und
SRK die Rekrutierung erleichtert; denn
wenn man nichtneutrale Werke einbezieht,
die Einsatzmoglichkeiten auffichert, dann
weiss der Freiwillige bei der Anmeldung
nicht, fur wen er schliesslich den Einsatz
leisten wird.

Besteht die Moglichkeit, dass kiinftig Dienst-
verweigerer aus Gewissensgriinden im Kata-
strophenkorps Ersatzdienst leisten konnen ?

Dr.Bill: Wir missen das Katastrophen-
korps nach den geltenden rechtlichen Be-
stimmungen organisieren. Es ist zu unter-
scheiden zwischen Zivildienst (sog. Ersatz-
dienst), der eine Anderung von Art. 18 der
Bundesverfassung voraussetzt, und «dif-
ferenziertem» Militdrdienst. Heute gibt es
noch keine gesetzliche Grundlage, den Mili-
tardienst durch einen Zivildienst zu erset-
zen. Ein eigentlicher Ersatzdienst, der zeit -
lich einer Rekrutenschule entsprechen wiir-
de,kannim Katastrophenkorps garnicht ab-
solviert werden, weil die Einsitze ja nur ein
bis drei Monate dauern. Dazu kommt, dass
die Leute, die wir brauchen, iiber das Re-
krutenschulalter hinaus sind, denn sie soll-
ten eine gewisse Berufserfahrung mitbrin-
gen, also mindestens etwa 22- bis 23jihrig
sein. Ferner ist zu bedenken, dass die Lage
in Katastrophengebieten sehr viel Ahnlich-
keit hat mit Situationen nach kriegerischen
Ereignissen. Im Militdrdienst erworbene
Kenntnisse betreffend Organisation, Uber-
windung von Krisensituationen werden al-
so sehr niitzlich sein. Solche Vorkenntnisse
sind fir die Einsitze im Korps sehr wert-
voll. Die Frage, ob Einsidtze mit dem Korps
an die militirische Dienstpflicht angerech-
net werden konnen, ist noch nicht entschie-
den.

Im Grundkonzept ist die Rede von Vorvertrdi-
gen mit Léndern, die fiir eine Hilfeleistung
von der Schweiz her in Frage kommen konn-
ten. Sind solche Vertrdge schon abgeschlos-
sen worden und werden diese dazu beitragen,
dass nicht zu viele Organisationen in einem
Katastrophengebiet titig werden ?

Dr. Bill: Die Vorvertriige haben vor allem
den Zweck, Zeit zu gewinnen. Man kann
zum Beispiel Uberfliegungs- oder Landeer-
laubnisse vereinbaren oder die so wichtigen

Funkverbindungen — eine heikle Angele-
genheit — vorabkldren und vielleicht in ein-
zelnen Punkten schon regeln. Wenn es dann
zu einer Aktion kommt, kennen sich die
Partner schon ein wenig, was zu einem fliis-
sigeren  Verhandlungsablauf beitragen
kann. Die Vorvertrage werden auf Gegen-
seitigkeit abgeschlossen. Das wichtigste ist
vielleicht, dass jedes Land weiss, welche Art
Hilfe es gegebenenfalls vom Partner erwar-
ten kann und innert welcher Frist. Natiir-
lich wird ein Einsatz unseres Korps nicht
vom Bestehen eines Vorvertrages mit dem
Katastrophenland abhidngen. In 17 Staaten
wurde bisher durch die schweizerischen
Botschaften sondiert, ob Interesse fiir einen
solchen Vorvertrag bestehe, und 10 haben
bis jetzt positiv darauf reagiert. Vertrige
sind noch keine abgeschlossen worden, da-
zu wird der Bundesrat zuerst Stellung bezie-
hen miissen. Nach meinem Dafiirhalten wird
es eine Aufgabe des neu ernannten Uno-
Koordinators fiir Hilfsaktionen sein, eine
Zusammenstellung zu machen iiber die per-
sonellen und materiellen Mittel, die jedes
Land zur Verfiigung stellen kann und diese
Angaben einem von einer Katastrophe be-
troffenen Land bekanntzugeben. So konnte
die internationale Hilfe besser koordiniert
und moglichst gut ausgeniitzt werden. Es ist
selbstverstindlich, dass sich das Schweizer
Korps in die internationale Hilfe einfiigt.

Geht dem Einsatz des Katastrophenkorps im-
mer eine Abklirung voraus ?

Dr. Bill: In der Regel wird das so sein, je-
denfalls fiir Bundesaktionen, wo 100 bis 250
Mann detachiert werden. Es ist sehr wich-
tig, dass man nur Hilfe schickt, wenn diese
erwiinscht ist. Wenn aber bekannt wird,
dass die Schweiz ein Freiwilligenkorps fiir
Katastrophenhilfe hat, werden die Anfra-
gen sicher kommen. Als erstes wird dann ei-
ne Aufkldrungsgruppe entsandt. Da wir fiir
die Rettungsphase ohnehin zu spéit sind,
kommt es auf einige Tage nicht an. Die
Gruppe wird in den ersten Tagen rekognos-
zieren, ob ein sinnvoller Einsatz moglich ist,
welche Schwerpunkte der Hilfe zu geben
sind. Ein Teil der Gruppe kommt zur Be-
richterstattung zuriick, wihrend die verblie-
benen zwei oder drei Personen unterdessen
weitere Abkldarungen vornehmen und Vor-
bereitungen treffen, damit das Korps — das
heisst ein Teil davon, es wird ja nie das gan-
ze Korps sein —, sofern sein Einsatz be-
schlossen wurde, moglichst reibungslos in-
stalliert werden kann.

Prof. Haug: Das Vorgehen ist dhnlich wie
bei der Rotkreuzhilfe: Grundlage ist stets
ein Gesuch der nationalen Rotkreuzgesell-
schaft. Sie gelangt an die Liga, die den Ap-
pell weiterleitet und gewohnlich einen Dele-
gierten zur Abklarung der Lage und der Be-
diirfnisse ins Katastrophengebiet sendet.
Die Liga ist genau im Bilde, wo die Starken

der einzelnen Mitglieder liegen, so wie kiinf-
tig auch der Uno-Koordinator, mit dem die
Liga in Kontakt steht, iiber die Moglichkei-
ten der verschiedenen nationalen Hilfs-
korps Bescheid wissen sollte.

Dr.Bill: Die Zusammenarbeit des Kata-
strophenkorps mit dem Roten Kreuz ist
auch moglich, wenn das SRK selbst im Ein-
satzland nicht tdatig wird. Die dortige Rot-
kreuzgesellschaft wire wahrscheinlich der
uns am nichsten stehende Partner, vor al-
lem fir medizinische Aufgaben, und wir
wiirden mit ihr Verbindung aufnehmen.

Prof. Haug: Ich nehme an, es konnte auch
vorkommen, dass parallel zum Katastro-
phenkorps, dessen Einsatz vom Bundesrat
beschlossen wurde — zum Beispiel nach ei-
nem sehr heftigen Erdbeben — das SRK sei-
ne eigene Equipe entsenden wiirde. Das
Schwergewicht liegt ja fiir uns immer bei der
medizinischen, der betreuerischen Aufgabe,
wihrend Raumungs- und Instandstellungs-
arbeiten usw. von uns nicht geleistet werden
konnen; fiir diese Aufgaben ist das Kata-
strophenkorps ausgeriistet.

Dr.Bill: Es sind durchaus verschiedene
Mischformen und Kombinationen denk-
bar. Man wird einfach versuchen, ein mog-
lichst hohes Rendement herauszuholen.

Prof. Haug: Ich kann mir auch eine Situa-
tion vorstellen, wo der Bundesrat aus politi-
schen Griinden keine eigene Aktion durch-
fiihren will oder das Empfangerland keine
staatliche Hilfe wiinscht; da konnte das
SRK als private Organisation, unter Beizug
des Freiwilligenkorps, etwas unternehmen.
Ein offizielles Engagement des Bundes hat
eine ganz andere Auswirkung als eine priva-
te Hilfsaktion.

Wird das Freiwilligenkorps auch bei Kata-
strophen im Inland zur Verfiigung stehen ?

Dr.Bill: Nein, denn die Aufgabenstellung
ist nicht dieselbe. Wenn bei uns etwas pas-
siert, kann man nicht zwei Tage mit Mass-
nahmen zuwarten, sondern es miissen so-
fort Leute aus der unmittelbaren Umge-
bung eingesetzt werden. Diese Vorberei-
tung ist Sache der Gemeinden und vor allem
der Kantone. Der Bund unterstiitzt sie mit
einer Dienststelle fiir Katastrophenhilfe im
Inland, die dem Bundesamt fiir Zivilschutz
angegliedert ist. Diese Stelle ist beauftragt,
die ortlichen Behorden eines Katastrophen-
gebiets zu unterstiitzen und zu beraten. Da-
neben sind organisatorische Massnahmen
getroffen worden: zum Beispiel machen
die Luftschutztruppen ihren Wiederho-
lungskurs in einem Turnus, der Ge-
wiithr bietet, dass fast stindig das ganze
Jahr hindurch eine Kompanie im Dienst
steht und zum Einsatz abkommandiert wer-
den kann, wihrend die Angehorigen des
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Katastrophenkorps nicht innert weniger
Stunden einsatzbereit sind.

Man verlangt jetzt auch, dass die Spitéler,
die in einem recht dichten Netz unser Land
iberziehen, einen Katastrophenplan auf-
stellen und das Personal in Katastrophen-
medizin schulen. Die Bewiltigung eines
Massenanfalls von Patienten, schon der
Transport, die Triage usw. miissen liberlegt
und vorbereitet werden ; dazu braucht es be-
sondere Instruktionen. Diese Vorbereitung
an den Spitélern aber auch in der ganzen Be-
volkerung, zum Beispiel durch Nothelfer-
kurse und Krankenpflegekurse, wie sie das
SRK propagiert, ist die wirksamste Hilfe im
Kriegs- und Katastrophenfall, was das Ret-
ten anbelangt. Was dagegen Raumungs-
oder Wiederherstellungsaufgaben betriftt,
so haben wir eine so gut ausgebaute Infra-
struktur, dass diese von Gemeinde- und
Kantonsbehorden sicher gut bewiéltigt wer-
den konnen.

Prof. Haug: Im Rettungswesen kann mit
den Samaritern gerechnet werden, auch mit
der Rettungsflugwacht und anderen Hilfs-
organisationen des SRK.

Dr. Bill: Wir stehen in Verbindung mit der
SRFW, und es wird wahrscheinlich zu einer
Vereinbarung kommen beziiglich Aufkli-
rungsfliige nach Orten, die vom Linienver-
kehr nicht beriihrt werden. Fiir Einsatzfliige
sind jedoch die Maschinen der Rettungs-
flugwacht zu leicht.

Prof. Haug: Die Transportfrage ist ausser-
ordentlich wichtig in jeder Hilfsaktion. Ich
weiss, dass die Deutschen und die Franzo-
sen wie auch andere Nationen Flugzeuge
fiir den raschen Transport ihrer Hilfstrup-
pen und Hilfsgiiter besitzen. Es wiirde mich
interessieren, wie der Transport der De-
tachemente des Katastrophenkorps im
Einsatzgebiet geplant ist.

Dr. Bill: Der Transport ist tatsédchlich ein
Kardinalproblem. Wenn wir uns auch ein
paar Tage Zeit lassen, um den Einsatz rich-
tig vorzubereiten, so mochten wir doch
nachher nicht noch Tage mit dem Antrans-
port verlieren. Sobald der Einsatzort jen-
seits eines Meeres liegt, miissen Flugzeuge
verwendet werden, jedenfalls fiir den Be-
ginn, der Nachschub weniger dringlicher
und ganz schwerer Giiter kann dann auf
dem Seeweg erfolgen. Die Frage der Luft-
transporte wird zurzeit von einer Sonder-
kommission gepriift und zwar im Zusam-
menhang mit dem vom Bundesrat der Uno
zur Verfligung gestellten Flugzeug der Ba-
lair, fiir das der Vertrag mit der Fluggesell-
schaft im Laufe des Jahres ablduft. Man
sucht eine neue Losung, die auch den Be-
dirfnissen des Katastrophenkorps Rech-
nung tragt. Sicher wird die Wirksamkeit des
Korps reduziert, wenn nicht ein schnelles
Transportmittel verfiigbar ist, das notigen-
falls auch die Feinverteilungsmittel in ein
Katastrophengebiet einfliegen kann, Man
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hat es nun wiederholt erlebt, dass sich
riesige Mengen Hilfsgiiter in den grossen
Seehifen oder Flughifen eines Empfinger-
landes anhéduften, aber nicht ins eigentliche
Notgebiet befordert werden konnten und
zum Teil sogar verdarben, weil die kleineren
Transportmittel fiir die Verteilung fehlten.
Unter Umstidnden miissten also auch Jeeps,
Lastwagen, Boote, Helikopter mit den er-
sten Hilfssendungen mitgebracht werden.
Die Moglichkeiten der Feinverteilung abzu-
kldren, ist eine weitere Aufgabe der Aufkli-
rungsgruppe. Die Feinverteilungsmittel
wiirden in der Regel nach Abschluss der
Aktion wieder zuriickgenommen.

Prof. Haug: Das IKRK hatte vor einiger
Zeiteineigenes Korps ins Leben gerufen, ei-
ne Gruppe fiir internationale Missionen,
«Groupe pour missions internationalesy,
GMI. Wird diese beibehalten ?

Dr.Bill: In der Vereinbarung mit dem
IKRK, die in den nidchsten Wochen abge-
schlossen werden soll, ist vorgesehen, dass
die GMI weiterbestehen soll, wenn auch in
etwas reduzierter Form, denn das Komitee
sollte seine eigene kleine Reserve haben,
liber die es ganz frei verfiigen kann. Es wird
sich dabei vor allem um Spezialisten han-
deln fiir die Erfiillung seiner Aufgaben im
Zusammenhang mit den Genfer Abkom-
men, dazu wahrscheinlich einige Arzte.
Hingegen ist das IKRK selber der Ansicht,
dass das tibrige Personal — die Fachleute fiir
Logistik und Ubermittlung, Mechaniker
usw. — mit Vorteil in das Katastrophen-
korps integriert wird.

Prof. Haug: Die Lage ist fiir das IKRK et-
was anders als fiir das SRK. Es braucht ei-
nen ganz bestimmten Typus von Mitarbei-
ter, den «Delegierten» mit seiner spezifischen
Ausbildung iiber Fragen des humanitiren
Rechts, (Genfer Konventionen) sowie der
Grundsétze des Roten Kreuzes und ihrer
Anwendung. Unser Personalbedarf dagegen
entspricht eher dem, was bei Hilfsaktionen
imallgemeinenverlangtwird,namentlichauf
dem medizinischen Sektor. Ich bin aber der
Meinung, dass sich auch das SRK nicht aus-
schliesslich auf das Katastrophenkorps ver-
lassen und ganz auf eigene Rekrutierungen
verzichten sollte. Es scheint mir normal,
dass wir die Beziehungen zu Leuten, die wir
seit Jahren kennen und die sich in Ausland-
einsdtzen bewdhrt haben, weiter pflegen.
Diese Fachleute, vor allem die Arzte, Kran-
kenschwestern und Pfleger, wiren wahr-
scheinlich auch meistens nicht in der
Lage, die weitergehenden Verpflichtungen
als Freiwillige des Katastrophenkorps zu
ibernehmen. Wir mochten sie also in unse-
rer Kartei behalten. Sicher werden wir aber
sehr oft an den Delegierten gelangen miis-
sen, um Verstiarkung zu erhalten.

Das SRK unterstiitzt die Bestrebungen fiir
ein leistungsfihiges Katastrophenkorps,
wird es ja selber Hauptnutzniesser davon

sein, und ich begriisse den Appell in unserer
Zeitschrift. Allenfalls konnten wir bei der
Werbung fiir Pflegepersonal, zu dem wir ja
in besonders enger Beziehung stehen, be-
hilflich sein.

Wie ist das weitere Vorgehen?

Dr. Bill: Wir haben die Anmeldefrist auf
den 30. Juni festgesetzt, und werden dann
zuerst einmal die Anmeldungen sichten, um
ein Bild davon zu bekommen, fiir welche
Gruppen wir noch gezielt werben miissen.
Die Auswahl erfolgt auf Grund der Frage-
bogen und eventuell personlicher Vorstel-
lung, natiirlich muss die drztliche Untersu-
chung bestanden werden.

Wie gestaltet sich die Ausbildung ?

Dr. Bill: Wir stellen weitgehend auf die be-
rufliche Ausbildung ab, so dass nur noch
Zusatzkurse notwendig sein sollten, um den
Freiwilligen auf die besondere Situation in
der Katastrophe vorzubereiten, zum Bei-
spiel durcheinenKursin Katastrophenmedi-
zin. Oder ein Traxfahrer, der nur den einen,
in seiner Firma verwendeten Maschinentyp
kennt, muss die Handhabung anderer Ty-
pen dieser Maschine lernen, usw. Vor allem
wird es aber darum gehen, die Freiwilligen
mit den anderen Lebensbedingungen in tro-
pischen Léindern vertraut zu machen. Sie
miissen auch das Katastrophenkorps selber
kennenlernen und wissen, was es leisten
kann und was nicht. Sehr wichtig ist sodann
das Zusammenspiel der verschiedenen Ele-
mente, was besprochen und geiibt werden
muss. Essind Kurse von 3 bis 10 Tagen jihr-
lich vorgesehen.

Wie ist das Katastrophenkorps organisiert ?

Dr. Bill: Wir haben fiinf Einsatzelemente:
Sanitdt, Rettung/Riumung/Bau, Versor-
gung, Ubermittlung, Transport. Bei einer
Aktion des Bundes, wo etwa 100 bis 250
Mann eingesetzt sind, werden in der Regel
ein Fiihrungsstab und die notwendigen logi-
stischen Elemente beigegeben. Um mog-
lichst beweglich zu sein, sind die Einsatzele-
mente in Zellen aufgeteilt, damit sie nach
dem Baukastensystem zusammengestellt
werden konnen. Die Sanitit zum Beispiel
besteht aus den Zellen Chirurgie, Medi-
zin/Epidemiologie und Hospitalisation. Je
nach den Umstdnden werden mehrere Zel-
len der einen oder andern Art bereitgestellt,
oder eine Art kann auch ganz weggelassen
werden. Bei jeder Aktion wird in der Schweiz
eine Heimatbasis erstellt, wo ebenfalls Frei-
willige des Korps zum Einsatz kommen.

Wann wird das Korps einsatzbereit sein ?

Dr. Bill: Die Anforderungen, die wir stellen
miissen, sind nicht gering, aber ich hoffe
doch, das gesteckte Ziel zu erreichen, und
wenn alles gut geht, sollte das Korps Mitte
1974 einsatzbereit sein.



Erdbeben, Feuersbrunst, Uberschwenmmng,
Taifun — bald hier, bald dort brechen Natur-
gewalten los, und die Heimgesuchten stehen
hilflos da, niedergeschmettert vom jiihen
Schicksalsschlag, verstort und mutlos, um To-
te trauernd, um Verletzte bangend, nichts als
das nackte Leben gerettet, finden sie kaum
die Kraft, einen Neuanfang zu machen.

Oft ist es einer Familie oder Gemeinde wirk-
lich unméglich, allein das Ungliick zu mei-

stern. Der Staat kommt zu Hilfe, und manch-
mal muss sogar Unterstiitzung vom Ausland
erbeten werden. Damit sich eine Hilfsaktion
mit moglichst wenig Verlust an Zeit, Kraft
und Giitern abwickelt, braucht es Organisa-
tion, tiichtige Helfer und die richtigen Hilfs-
mittel. Mit dem Schweizerischen Korps fiir
Katastrophenhilfe im Ausland, soll eine Reser-
ve von besonders geschulten Fachleuten heran-
gebildet werden, die innert kurzer Zeit mit

dem nitigen Material in einem Notstandsge-
biet eingesetzt werden kdnnen, um bei der Be-
handlung und Pflege von Verwundeten und
Kranken und bei der Versorgung der notlei-
denden Bevolkerung mit lebenswichtigen Gii-
tern mitzuhelfen. Das Schweizerische Rote
Kreuz wird bei Bedarf dieses Korps ebenfalls
in Anspruch nehmen und dadurch seine Einsatz-
bereitschaft und Moglichkeiten fiir die Kata-
strophenhilfe im Ausland noch erhéhen konnen.
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