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Madras
kiimmert sich
um seine
Slumbewohner

Felix Boller und Michael Tschanz

Letztes Jahr brachten wir eine Artikelfolge
itber Kultur und Gegenwartsprobleme Indiens.
Dieses Land, das der Autor als ein Univer-
sum im kleinen bezeichnete, erstaunt seine
Besucher immer wieder und fordert sie zur
Stellungnahme heraus. Der vorliegende Bei-
trag stammt von zwei Studenten aus Ziirich,
die im Sommer 1972 wdéhrend fiinf Wochen
den Subkontinent bereisten. Sie waren beson-
ders von den Elendsvierteln in den Stdidten
beeindruckt und gingen diesem Problem nach.
Der Bericht zeigt, dass die Behdrde den Slum-
bewohnern zu helfen versucht, er macht aber
gleichzeitig deutlich, wie schwierig es ist,
Hilfe zu leisten, die nicht neue Probleme
schafft. Eine wirkliche Besserung ist erst zu
erwarten, wenn die Bevilkerungsbewegung
ins Gleichgewicht gebracht ist. Die Regierung
hofft, dies mittels Geburtenkontrolle bis in
etwa hundert Jahren zu erreichen.
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Im Hintergrund zeichnen sich schon die Sil-
houetten der Hochhduser von Bombay ab.
Aber wir beachten sie kaum, denn wir sind
schockiert vom Anblick der Elendshiitten,
die hier im Schatten der Verwaltungssitze
auslandischer Firmen den Weg vom inter-
nationalen Flugplatz in die City sdumen.
Jetztzur Monsunzeit drohen die Hiitten vom
Regen zerschlagen zu werden oder in riesi-
gen Tuimpeln zu versinken. Die gliickliche-
ren der Slumbewohner haben eines der zwei
Meter hohen Rohrenstiicke erwischt, die
irgendwann zusammengereiht einen unter-
irdischen Kanal bilden sollen : Ihr Heim hat
ein Dach, das dem Monsunregen widersteht.
In jeder indischen Stadt zeigen die Elends-
viertel sehr deutlich, dass nur ein kleiner
Teil der Menschen im Uberfluss lebt wie wir.
Jeder geringste Komfort fehlt. Der erste
Eindruck von Indien ldsst uns nicht mehr
los. Wir beschliessen, in Madras dem Pro-
blem der Armenviertel nachzugehen.

Fatalismus

Weit brauchen wir nicht zu fahren. Madras
ist mit Slums tibersét. Wir verlassen die as-
phaltierte Strasse und dringen in ein solches
Viertel ein. Wie werden die Bewohner rea-
gieren ? Doch statt hasserfiillter Blicke und
geballter Fiuste empfingt uns frohliches
Kindergeschrei. Bald ist es uns nicht mehr
moglich, Fotos zu machen, weil Kinder und
Erwachsene in immer grosserer Zahl heran-
drangen und fotografiert werden wollen.
Die Hiitten stehen in krassem Gegensatz zu
den frohlichen Gesichtern ihrer Besitzer;
wir begreifen die wenigen dlteren Bewohner,
die mit apathischen Gesichtern vor ihrer
Behausung sitzen und welche die fiir die an-
dern offenbar willkommene Abwechslung
unseres Besuches unberiihrt ldsst.

Trotz der grossen Armut scheinen die Be-
wohner zufrieden zu sein. Die indischen
Slumbewohnerseiennicht frustriert, wieihre
Leidensgenossen irgendwo sonst auf der
Welt, erklarte uns unser Freund, ein nam-
hafter Staatsanwalt von Madras. Diese Le-
benshaltung entspringt vermutlich der Phi-
losophie des Hinduismus. Nach dem Prin-
zip der Kasten, das offiziell verboten, inoffi-
ziell aber noch voll intakt ist, entspricht es
Gottes Willen, dass jeder Mensch in eine
soziale Stufe hineingeboren wird, der eine in
eine hohere, der andere in eine niedrigere.
Doch das Selbstbewusstsein der armen
Schichten steigt zusammen mit dem Grad
der Bildung, und die Forderung nach men-
schenwiirdigen Behausungen wird immer
dringender. Schon bald werden sieerkennen,
dass sich ihre Lebensweise nicht stark von
der eines Tieres unterscheidet.

Die Wege fiillen sich mit Kindern und Er-
wachsenen. Alle mochten die Fremden mit
ihren Kameras sehen. Auffallend sind die
schonen, sauberen Saris der Frauen, die in
grazilem Schritt Topfe mit Trinkwasser vom
offentlichen Brunnen nach Hause tragen. In
erschreckender Weise zeigen die unbekiim-

merten Kinder, die die ganze Strasse fiillen,
den einzigen Reichtum Indiens: Menschen.
Eine Familie baut sich ein Haus. So konnen
wir ihren ganzen Besitz sehen. Auf dem vor-
bereiteten Sandboden der Hiitte liegen
einige blecherne Kochgeschirre und zwei
Kriige fir Trinkwasser. Drei Strohmatten
dienen als Bett. Kleider konnen wir keine
sehen, die ganze Garderobe wird auf dem
Leib getragen.

Der Bau der Hiitte hat bereits begonnen.
Ahnlich wie ein Zelt besteht das Haus aus
vier Eckstangen, die das Dach aus Stroh
und Palmwedel tragen. Die Wéande werden
aus Lehmziegeln und Strohmatten erstellt.
Der Innenraum weist fiir eine sechs- bis acht-
kopfige Familie ungefihr eine Linge von
vier und eine Breite von drei Metern auf.
Hygienische Einrichtungen fehlen. Die Gas-
sen dienen allen als Toilette, den Kindern als
Tummelplatz und den Wasserbiiffeln als
Weide. Dazwischen wiihlen einige Schweine
in den Tumpeln aus Kot und Abwasser. Der
Geruch der girenden Abfille und der Holz-
feuer ist zusammen mit der hohen Luft-
feuchtigkeit und der Temperatur von 40
Grad beinahe unertriglich.

Unternimmt der Staat nichts, um die Armut
zu lindern? Wir suchen nach Anzeichen
irgendeiner Hilfe. Bald treffen wir auf einige
Einrichtungen, mit denen versucht wird, die
dringendsten hygienischen Forderungen zu
erfiillen. Ein kleines Betongebidude mitten
in den Lehmhiitten entpuppt sich als offent-
liche Toilette, die erbaut wurde, damit die
Exkremente nicht mehr offen zwischen den
Hiitten herumliegen. Zudem stossen wir in
regelmissigen Abstinden auf Wasserhah-
nen, die es den Bewohnern erlauben, mit
recht sauberem Wasser zu kochen und sich
zu waschen. Damit wird verhindert, dass
mangels hygienischer Einrichtungen Epi-
demien ausbrechen. Einige hundert Meter
entfernt entdecken wir ein Slumviertel, das
einem Feuer zum Opfer gefallen ist. Auf
dem braunen Platz stehen nur noch einige
niedrige Lehmmaiuerchen. Die Bewohner
suchen Ziegel und anderes brauchbares Ma-
terial aus den Trimmern. Die neuen Hiit-
ten werden nur am Rande des abgebrann-
ten Gebietes aufgebaut. Auf dem Areal
scheinen Beamte Vermessungen vorzuneh-
men. Werden wohl Notwohnungen geplant ?

Wie entstanden die Slums ?

Wir fragen abends unsere Freunde, woher
die Slumbewohner Hilfe erhalten. Es be-
stehe eine Kommission, heisst es, wir konn-
ten sie morgen besuchen.

Am néchsten Morgen betreten wir ein Ge-
bdude, das mit grossen Lettern angeschrie-
benist: Tamil Nadu Slum Clearance Board.
Tamil Nadu ist die heutige offizielle Bezei-
chnung fiir den Staat Madras, also bedeutet
der Name ungefihr: Staatliches Amt fiir die
SanierungderElendsviertelvon TamilNadu.
In der Eingangshalle steht ein drei Meter



hohes Bronzestandbild des tanzenden Got-
tes Shiva. Irgendwo lesen wir: «God we
shall see in the smile of the poor» (wir wer-
den Gott im Licheln der Armen erkennen).
Im Konferenzzimmer ist der ganze Stab der
Kommission versammelt. Der Chairman
Arangannal begriisst uns offiziell. Von hier
erhalten die Armen also ihre Hilfe. Der
Slum Clearance Board ist eine Organisa-
tion, die vom Staat ins Leben gerufen wurde,
die aber weitgehend selbstandig an der Lo-
Sung des Slumproblems arbeiten kann. Da-
fiir erhilt sie vom Staat einen Jahreskredit.
Alle unsere Fragen beantwortet der Priisi-
dent sehr ausfiihrlich. Unsere erste Frage
beSChéiftigt sich mit der Entstehung der
Elendsviertel.
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men zusammenbringen, das eine Existenz
ermoglicht, nicht aber die Miete einer Woh-
nung. Zudem sind Wohnungen kaum er-
haltlich und sehr teuer. Man sucht sich mog-
lichst nahe beim Arbeitsplatz ein freies Ge-
linde, vorzugsweise in der Néihe anderer
Hiitten, um in einer grosseren Gemeinschaft
Anschluss zu finden. Mit Holz und Stroh
wird zusammen mit etwas Lehm eine Hiitte
erbaut. Madras entstand aus einigen kleine-
ren Dorfern, die dank der Industrie und dem
internationalen Hafen zusammenwuchsen.
Zwischen den ehemaligen Dorfzentren blie-
ben Zonen, die nicht {iberbaut wurden. Hier
siedeln sich die Armen an. Wenn diese Ge-
biete ausgefiillt sind, benutzen die ehemali-
gen Landbewohner die Ufer der Kanile

von Familien standen ohne Obdach da,
ohne Ersparnisse. In jenem Jahr war zum
ersten Mal die lokale DMK-Partei an der
Macht, die sich auf die Wihler der unteren
Klassen stiitzte und deren grosste Aufgabe
die Bekimpfung der Armut ist. So wurden
denvomFeuerbetroffenen Familien 15 Fran-
ken fiir den Wiederaufbau ihrer Hiitten und
5 Franken fiir neue Kleider von der Regie-
rung ausbezahlt. Diese Summen sind fiir
indische Verhéltnisse schon recht hoch. Das
absolute Existenzminimum liegt bei 70 Rap-
pen bis | Franken pro Tag; ein ungelernter
Arbeiter verdient bei einer anspruchslosen
Arbeit etwa 30 bis 80 Franken pro Monat.
Ein geschickter Arbeiter, der in eine spe-
zielle Arbeit eingefiihrt wurde, erreicht so-

Dorf bewohner, die auf der Suche nach Verdienst in die Stidte stromen, bauen sich irgendwo auf einem freien Platz eine primitive Unterkunft. Die Be-
0rden yon Madras versuchen, durch Erstellen von billigen Wohnblicken die Slums zum Verschwinden zu bringen.

Die Ursache liegt eigentlich auf dem Land.
In den Dorfern vermehrt sich die Bevolke-
ung unglaublich rasch; sie verdoppelt sich
Oft innert 25 Jahren. Infolge der Tradition
der Erbteilung unter den minnlichen Nach-
folgern werden die landwirtschaftlich ge-
Nutzten Flichen pro Familie immer kleiner.
In Kinderreichen Familien wird bald der
G_renzertrag erreicht, bei dem der Vater
S€ine Angehérigen nur noch ungeniigend
€rnéhren kann. Die Moglichkeit einer Ne-
be_nbeschéftigung bietet sich in den meisten

Qrfem nicht. In der Hoffnung, in der Drei-
Millionenstadt Madras Arbeit zu finden,
Z"?heﬂ Familien auf zweirddrigen Wagen,
Mit einer Kuh oder einem Wasserbiiffel da-
V_Or_gespannt, in die Stadt. Vielleicht konnen
Cinige Mitglieder der Familie in den Textil-
abriken einfache Arbeiten ausfithren. Mei-
Stens kann die Gemeinschaft ein Einkom-

und Fliisse, ja sogar Parke und Friedhofe,
um Hiitten zu bauen.

1961 wurden die Slums zum erstenmal er-
fasst. Man zihlte 548 Regionen mit 173000
Einwohnern. Zu Beginn der Tétigkeit des
Slum Clearance Board, 1970, waren es be-
reits 1202 Slums mit einer Bevolkerung von
ungefihr 900000 Bewohnern. Diese Zahl
ist besonders eindriicklich, wenn man sie
ins Verhiltnis zur gesamten Bevolkerungs-
zahl von Madras setzt: Die Stadt zéihlt 2,7
Mio Einwohner: ein Drittel lebt also in
Elendsvierteln. Zur Behebung des Notstan-
des miissen in den nichsten 15 Jahren un-
gefihr 430000 Wohnungen gebaut werden.

Verheerende Feuersbriinste

Die Dringlichkeit der Aufgabe wurde deut-
lich, als 1967 mehrere Slums durch Feuers-
briinste vernichtet worden waren. Hunderte

gar einen Lohn von 200 bis 300 Franken.
Bei weiteren Feuerverwiistungen wurden
mit Hilfe verschiedener Regierungsstellen
Baracken erstellt. Fiir die Unterkunft wird
ein Mietzins von 2 Franken verlangt. Da-
mit sind die Erstellungskosten bei weitem
nicht gedeckt.

Eine gigantische Aufgabe

Im September 1970 entschloss sich die Re-
gierung von Tamil Nadu, die Beseitigung
der Slums auf breitester Basis und nach ein-
heitlichem Schema an die Hand zu nehmen.
Wiihrend verschiedene Organisationen bis
1970 versucht haben, den Lebensstandard
in den Elendsquartieren zu verbessern, ist
esjetzt das Ziel der Regierung, innert 15 Jah-
ren simtliche Slums in Madras aufzuheben.
Zu diesem Zweck wurde eine Kommission,
der Tamil Nadu Slum Clearance Board
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(TNSCB), gegriindet. Besondere Gesetze
helfen dem TNSCB, diese gigantische Auf-
gabe zu losen. Es gilt ja nicht nur, die be-
stehenden Slums zu beseitigen, vielmehr
muss auch verhindert werden, dass neue in
den Randgebieten der Stadt entstehen. Die
Slumbewohner selber standen den Projek-
ten vorerst sehr skeptisch gegeniiber. Sie
fiirchteten, dass sie wie zu fritheren Zeiten
gewaltsam aus ihren Behausungen vertrie-
ben wiirden. Dem TNSCB gelang es jedoch,
ihr Vertrauen zu gewinnen, vor allem durch
seinen Vorsitzenden, Rama Arangannal,
der sich schon seit 15 Jahren mit viel Idea-
lismus fuir die Slumbewohner eingesetzt hat.
Vor der Planung einer Siedlung ist es not-
wendig, Lage und Ausdechnung des betref-
fenden Slumareals, die Anzahl der Familien
und deren wirtschaftliche Situation zu ken-
nen. Zu diesem Zweck beginnt ein Team
von Zahlern und Fotografen, simtliche Fa-
milien statistisch zu erfassen. Registriert
wird unter anderem die Zahl der Familien-
mitglieder, ihre Beschiftigung und ihr Ein-
kommen. Angaben iiber Herkunft, Beruf
und Viehbesitzsollen Aufschluss geben tiber
besondere Bediirfnisse eines jeden Slum-
gebiets. Jede Familie erhilt als Identitéts-
karte einen Familienpass mit einer Foto
simtlicher Familienmitglieder und einer Re-
gistriernummer. Diese Familienpasse sind
sehr niitzlich fiir die Zuteilung von bezugs-
bereiten Wohnungen. Einerseits zeigen sie
die Grosse der Familien an, anderseits ver-
hindern sie Missbriauche, indem fremde und
unbefugte Personen sofort erkannt werden
konnen.

Bis 1971 sind von 1202 bestehenden Slums
in Madras 820 bereits aufgenommen. Die
Grosse der einzelnen Gebiete variiert stark :

Slums Familien
120 25 und weniger
147 26 bis 50
197 51 bis 100
157 101 bis 200
156 201 bis 500
29 501 bis 1000
3 1001 und mehr

Jedem Slumbewohner soll wenn moglich
am gleichen Ort, wo er bisher gelebt hat,
eine Wohnung angeboten werden. Damit
will man verhindern, dass zwischen Wohn-
und Arbeitsort grosse Distanzen und da-
durch Verkehrsprobleme entstehen.

Um mit dem Bau der neuen Wohnungen be-
ginnen zu konnen, wird das Areal, welches
vom TNSCB in den meisten Fallen erst er-
worben werden muss, geriumt. Jede Fa-
milie erhilt rund 25 Franken, die es ihr er-
moglichen, ihre Hiitte abzureissen und an
einem zugeteilten Platz in der Nihe eine
provisorische Unterkunft zu errichten.

Einheitliches Wohnbauschema

Die Gebidude werden nach einheitlichem
Schema erstellt. Es handelt sich um drei-
stockige Wohnblocke, deren Grundtyp 24

24

Wohnungen enthiilt. Die Fliche einer Woh-
nung ist flir unsere Begriffe dusserst klein:
sie betrdgt zwischen 18,3 und 21,5 Quadrat-
meter. Dabei ist zu bedenken, dass die Fa-
milien in den Slums meistens mehr als zwei
Kinder haben. Zur Normalausstattung ge-
horen ein Schlafzimmer, das gleichzeitig als
Wohnraum dient, eine Kiiche, ein Vorraum,
beniitzbar als Ess- und Schlafraum, ein
Badezimmer und ein Wasserklosett. Jede
Wohnung bekommt einen eigenen Wasser-
hahnen und elektrisches Licht.

Bereits im ersten Jahr des Bestehens gelang
es dem TNSCB, an neun Stellen insgesamt
2560 Wohnungen zu vergeben. Momentan
wird durchschnittlich alle 30 Minuten eine
Wohnung fertiggestellt. In den nichsten
drei Jahren sollen weitere 38990 Wohnun-
gen bezugsbereit sein. Mit dem Bau von

rund 430000 Wohnungen sollen innert 15
Jahren samtliche 1202 Slums in Madras ver-
schwunden sein.

Die Wohnungen werden bereits vor dem Bau
zugeteilt und im Familienpass registriert.
Da alle Slumbewohner gewohnt sind, auf
ebener Erde zu leben, muss das Los bestim-
men, wer das Parterre und wer die oberen
Stockwerke zu beziehen hat. Die Finanzie-
rung iibernimmt vorerst der Staat mit jihr-
lichen Beitrdgen und langjahrigen Krediten.
Weiter ist der TNSCB aber sehr auf private
Schenkungen und Mithilfe angewiesen.
Die Miete, die die Bewohner zu zahlen ha-
ben, ist angesichts der Armut sehr tief ange-
setzt. Flir einen Monat miissen die Mieter
rund 7.50 Franken bezahlen, einschliesslich
Wasserund Elektrizitiat. Damit werden nicht
einmal die Unkosten gedeckt. Rund 15 Fran-
ken pro Wohnung muss die Regierung von
Tamil Nadu beitragen.

Es geniigt keineswegs, nur die Wohnhéuser
zu errichten. Mannigfaltige zusitzliche Auf-
gaben stellen sich. Schulen miissen in die
grosseren Projekte miteingeplant werden,
und auch hier sind erste Erfolge sichtbar.
Hatten wihrend der englischen Kolonialzeit
nur 5 Prozent und noch 1960 nur 10 bis 13

Prozent der Slumbewohner Schulbildung,
so sind es heute schon 65 Prozent, und diese
Zahl steigt stindig an. Allein die Schulhiu-
ser sind sehr teuer, Lehrmittel nur in be-
schriinktem Mass vorhanden. Man wird
Zeit brauchen, um das gesetzte Ziel von 90
Prozent Schulgebildeten zu erreichen.
Aber nicht nur die Schulen fiir die Kinder,
sondern auch die Erwachsenenbildung liegt
dem TNSCB sehr am Herzen. Dadurch, so
hofft man, ldsst sich die Bevolkerungszu-
wachsrate in den Slumregionen eindimmen.
Gegenwartig nimmt die Bevolkerung in den
Slums etwa doppelt so schnell zu wie in den
ibrigen Stadtgebieten.

Auf Hilfe angewiesen
Der TNSCB versucht mit den zur Verfiigung
stehenden Mitteln das Los der Slumbewoh-

Sauberes Wasser ist Mangelware. Da und dort in
den Slums kénnen die Leute ihre Kinder, Kleider
und Kochtopfe an iffentlichen Hahnen waschen.

ner von Madras zu verbessern. Trotz bedeu-
tenden Zuwendungen von Staat und zahl-
reichen Hilfsorganisationen reichen diese
Mittel offensichtlich nicht aus. Obwohl je-
der Rappen - diesen Eindruck haben wir
gewonnen - zum Wohl der mittellosen
Slumbewohner verwendet wird, stellen die
immensen Aufgaben den TNSCB vor bei-
nahe unlosbare Probleme. Dabei fehlt es
nicht nur an Geld, sondern vor allem auch
an ausgebildetem Personal wie Lehrern und
Krankenschwestern. Man ist auf Hilfe an-
gewiesen.

Die Projekte des TNSCB verdienen unsere
Hilfe. Ein geeignetes Mittel wire eine Art
Patenschaft fiir eines der zahlreichen Pro-
jekte. Die Frage —um Worte Indira Gandhis
zu gebrauchen — darf nicht lauten: Konnen
wir es uns leisten zu helfen? Sie muss heis-
sen: Konnen wir es uns leisten, nicht zu hel-
fen? «God we shall see in the smile of the
poor.»
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