Zeitschrift: Das Schweizerische Rote Kreuz
Herausgeber: Schweizerisches Rotes Kreuz

Band: 79 (1970)

Heft: 8

Artikel: Zwischen Krieg und Frieden : eine Betrachtung zur Statutenrevision des
Schweizerischen Roten Kreuzes 1970

Autor: Lang, Rosmarie

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-974994

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 01.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-974994
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Zwischen
Krieg und Frieden

Eine Betrachtun g zur Statutenrevision
des Schweizerischen Roten Kreuzes 1970

Rosmarie Lang

«Aus dem Willen geboren, den Verwundeten der Schlacht-
felder unterschiedslos Hilfe zu leisten, bemiiht sich das
Rote Kreuz . . .» So beginnt der erste der sieben Grundsitze
des Roten Kreuzes. Die Hilfe fur die verwundeten Soldaten
im Krieg stand den Griindern des Roten Kreuzes vor Augen,
und der «Hulfsverein fur schweizerische Wehrminner und
deren Familieny — der Vorliufer des Schweizerischen
Roten Kreuzes — zog sich sogar die Missbilligung Gustave
Moyniers zu, als er neben der «Mitwirkung zum Sanitits-
dienste des schweizerischen Heeres» auch die «Fiirsorge fiir
die Familien der einberufenen Wehrminner im Kriegs-
falley» in seinen Aufgabenbereich einbezog (Statuten des
Hulfsvereins vom 17. Juli 1866).

Die mehrfachen Statuteninderungen des Schweizerischen
Roten Kreuzes in der Vergangenheit widerspiegeln die all-
mihliche Entwicklung, die unaufhaltsam den Weg von der
ausschliesslichen Hilfe an die blessierten Kiampfer auf dem
Schlachtfelde weiter bis zur umfassenden Hilfe in fast allen
Bereichen auch des unkriegerischen menschlichen Lebens
beschritt. Einen vorldufigen Endpunkt stellt der Verzicht
auf eine Unterscheidung zwischen Rotkreuzaufgaben im
Krieg (Aktivdienst der Armee) und solchen im Frieden
dar, den die Statutenrevision vom 26. Juni 1970 gebracht
hat. Das Schweizerische Rote Kreuz ist ein fur diese Ent-
wicklung wohl selten anschauliches Beispiel, da es, von je-
her in besonders enger Beziehung zum urspriinglichen
Zweck einer Rotkreuzgesellschaft — der Unterstiitzung des
Armeesanititsdienstes — stehend, eine von keinen politi-
schen oder kriegerischen Ereignissen unterbrochene hun-
dertjihrige Kontinuitit seiner Organisation und seiner
Titigkeit aufzuweisen hat.

Noch in den Statuten des Centralvereins vom Roten Kreuz
vom 28. Juni 1903 (mit Erginzungen vom 18. Juni 1905)
wird als Vereinszweck die «Organisation und Nutzbar-
machung der freiwilligen Sanititshiilfe» genannt. Auch die
Aufgaben in Friedenszeiten sind ausgerichtet auf die Vor-
bereitungen fiir den Kriegsfall: Ausbau der Organisation,
Anlegung eines Fonds, Ausbildung von Personal, Anschaf-
fung von Gegenstinden zum Transport und zur Behand-
lung der Pflege von Verwundeten und Kranken, statistische
Erhebungen tber bereits vorhandenes Personal, Material
und geeignete Lokalititen. Die Statutenrevision von 1903
stand unter dem Zeichen des kurz zuvor ergangenen Bun-
desbeschlusses betreffend die Freiwillige Sanititshilfe zn
Kriegszwecken, in welchem der Centralverein als Zentral-
stelle fur das gesamte schweizerische Hulfsvereinswesen im
Kriege bezeichnet worden war. Nur ganz zaghaft ist in den
Statuten weiter die Rede von einer «Betitigung auf dem

Gebiete der Kranken- und Gesundheitspflege sowie des
Rettungswesens (Erste Hilfe bei Unfillen)» und von
«Sammlung und Verteilung von Liebesgaben bei ausser-
ordentlichen Kalamititeny.

Geradezu krass zeigt sich der Vorrang des Kriegsbereiches
aber in der Organisation des Centralvereins: Die Verant-
wortung seines obersten Organs, der Delegiertenversamm-
lung, sollte im Kriegsfall an den Bundesrat tibergehen. Per-
sonal und Material waren dem Bundestat zur Verfiigung
zu stellen zur Verwendung im Heeressanititsdienst, und
einzige Aufgabe des Roten Kreuzes war es, «fortgesetzt fiir
die Aufbringung und Bereitstellung weiterer Hiilfskrifte
und Hilfsmittel fiir die Pflege der Kranken und Verwun-
deten zu sorgeny. Der Kriegsfall trat indessen wihrend der
Geltungsdauer dieser Statuten nicht ein, so dass die Probe
aufs Exempel mit der Unterstellung des Roten Kreuzes
unter den Bundesrat nie gemacht werden musste.

Unmittelbar vor Ausbruch des Ersten Weltkrieges hatte sich
das nunmehrige Schweizerische Rote Kreuz wieder nene
Statuten gegeben (12. Juli 1914), die grundsitzlich wenig
Neues, aber eine andere organisatorische Regelung im
Kriegsfall brachten. Der Vereinszweck war allerdings nicht
mehr so eingleisig auf die Unterstiitzung der Armeesanitit
ausgerichtet; man sprach von der «Organisation und Nutz-
barmachung der freiwilligen Sanititshiilfe fiir Friedens-
zwecke und fir den Kriegsfally. Es wurden klar ausein-
andergehalten: die Organisation in Friedenszeit einerseits
und die Bestimmungen fiir die Kriegsmobilmachung ander-
seits. Die Kriegsaufgaben befassten sich ausschliesslich mit
der Mitwirkung beim Armeesanititsdienst durch die Rot-
kreuzkolonnen und die Rotkreuzdetachemente sowie mit
der Sammlung von Liebesgaben fiir die Kranken und Ver-
wundeten und der Fiirsorge fiir die Kriegsgefangenen. Die
Friedensaufgaben standen nach wie vor unter dem Primat
der Vorbereitung auf den Krieg (Aufstellung, Ausbil-
dung, Ausriistung und Bereithaltung der Rotkreuzkolonnen
und der Rettungsdetachemente sowie Ausbildung von be-
ruflichem und Hilfs-Pflegepersonal, Beschaffung von Trans-
portmitteln, Gebiulichkeiten und Material und anderes
mehr); daneben erschienen nun aber auch Titigkeiten, die
zum mindesten vorwiegend der Bevélkerung im all-
gemeinen zugute kommen sollten: Unterstiitzung der Stif-
tung Rotkreuzanstalten Lindenhof, Errichtung, Unterstit-
zung und Forderung dhnlicher Rotkreuzinstitutionen, Mass-
nahmen zur Bekimpfung gemeingefahrlicher Krankheiten
und Seuchen, Unterstiitzung des Samariterwesens, Samm-
lung und Verteilung von Liebesgaben bei ausserordent-
lichen Notstinden.
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Immer noch wurde das Schweizerische Rote Kreuz aber als
Hilfsorgan der Armee betrachtet, das im Kriegsfall aus-
schliesslich dieser zu dienen hatte: Wihrend der ganzen
oder teilweisen Mobilisation der Armee gingen simtliche
Kompetenzen der Delegiertenversammlung an die zustin-
digen Organe der Armee uber. Das Schweizerische Rote
Kreuz durfte keine selbstindige Korperschaft mehr bilden
und hatte sich der Leitung des Armeesanititswesens zu
unterstellen; die gesamten im Roten Kreuz verkdrperten
freiwilligen Hilfsbestrebungen unterstanden dem vom Bua-
desrat ernannten Rotkreuzchefarzt. Es war dem Schweize-
rischen Roten Kreuz demnach gar nicht erlaubt, eine nicht
auf die Unterstiitzung des Armeesanititsdienstes ausgerich-
tete Titigkeit auszuiiben, es wire denn mit Zustimmung
und unter dem Befehl des Armeesanititsdienstes. Dass eine
derartige Regelung sich mit dem Grundsatz der Unabhin-
gigkeit einer nationalen Rotkreuzgesellschaft nicht vertrigt,
liegt auf der Hand. Schwierigkeiten scheinen jedoch wih-
rend des Ersten Weltkrieges daraus nicht erwachsen zu sein,
immerhin ist darauf hinzuweisen, dass sich eine internatio-
nale Hilfstitigkeit des Schweizerischen Roten Kreuzes iiber
die Landesgrenzen hinaus nicht entwickelt hat (und auch
nicht entwickeln konnte).

Anscheinend hat sich niemand an diesen Verhiltnissen ge-
stossen, weshalb denn auch die Statuten von 1914 mehr als
ein Vierteljahrhundert in Kraft standen. In der Nach- und
Zwischenkriegszeit blieb die Titigkeit des Schweizetischen
Roten Kreuzes ausgesprochen lau, und selbst jene statuta-
rischen Aufgaben, die der Aufrechterhaltung der Bereit-
schaft fur den Kriegsfall dienen sollten, wurden — im
Glauben an den durch die Griundung des Vélkerbundes nun
gesicherten ewigen Volkerfrieden — eher ldssig betrieben.
Da die Statuten davon abgesehen wenig Spielraum boten,
fand sich kaum Ersatz auf anderen Titigkeitsgebieten —
und das in einer Zeit der Wirtschaftskrise und grosser
Arbeitslosigkeit! Fir die Erfullung eigentlicher Sozialauf-
gaben war das Schweizerische Rote Kreuz jener Zeit offen-
bar einfach noch nicht reif.

Erst gegen Ende der dreissiger Jahre kam wieder etwas Be-
wegung in die Gesellschaft, deren Ruhe durch die poli-
tischen Ereignisse in den Nachbarlindern der Schweiz auf-
geschreckt wurde. Es gelang dem damaligen Rotkreuzchef-
arzt, Oberst Denzler, knapp, die Kriegsbereitschaft einiget-
massen zu erstellen, so dass das Schweizerische Rote Kreuz
in dieser Hinsicht seiner statutarischen Verpflichtung bei
Kriegsbeginn nachgekommen war. Mit der Kriegsmobil-
machung im Herbst 1939 traten auch wieder die entspre-
chenden Bestimmungen der Statuten von 1914 in Kraft:
Die statutarischen Organe des Schweizerischen Roten

Kreuzes wurden suspendiert; ihre Funktionen tibernahm
der Rotkreuzchefarzt als «zustindiges Organ der Armee».
Seine Aufgaben waren in der Sanititsdienstordnung der
Armee, also einer Verordnung des Bundes, festgelegt.
Daraus entwickelte sich dann die recht eigenartige Situa-
tion, dass ein militirisches Organ auch iber die doch in ge-
wissem Umfang weitergefithrte «ziviley Titigkeit befahl:
Kurswesen, Sammlungen, Hilfsaktionen (zum Beispiel fiir
die flachtende Bevolkerung in Frankreich 1940). Zentral-
komitee und Direktionsrat wurden zwar gelegentlich ein-
berufen, auch Konferenzen der Sektionsprisidenten fanden
statt, aber diese Zusammenkiinfte dienten lediglich der In-
formation und Beratung; der Entschluss lag beim Rotkreuz-
chefarzt, der seinerseits wieder dem Armeekommando, das
heisst dem Oberfeldarzt, unterstand. Es war wohl weit-
gehend der Konzilianz des Rotkreuzchefarztes, Oberst
H. Remund, zu verdanken, dass keine ernsthaften Reibun-
gen entstanden. Die Konzeption der Statuten von 1914
trug zwar der Situation unserer nationalen Rotkreuzgesell-
schaft im Kriegsfalle, nicht aber bei einem lingerdauernden
Neutralititsdienst Rechnung, was sich nun beim zweiten-
mal, als diese Regelung zur Anwendung gelangte, storend
bemerkbar machte. (Im Ersten Weltkrieg sollen die entspre-
chenden Bestimmungen der Sanititsdienstordnung nicht an-
gewendet worden sein.)

Es waren aber nicht priméir die Rotkreuzorgane, sondern
der Oberbefehlshaber der Armee und das Eidgendssische
Politische Departement, die auf die Problematik der gelten-
den Ordnung hinwiesen, und zwar im Zusammenhang mit
der Entsendung von Aerzteequipen an die Ostfront in den
Jahren 1941-—1942: Hitte das Schweizerische Rote Kreuz
Missionen im Ausland durchfiithren wollen, so wiren diese
zusammen mit dem in der Armee integrierten Schweize-
rischen Roten Kreuz als Teil der schweizerischen Armee zu
betrachten gewesen; die Armee aber konnte aus rechtlichen
und neutralititspolitischen Griinden eine wenn auch huma-
nitire Titigkeit im Ausland nicht ins Auge fassen. Jede
personelle Hilfeleistung unter dem Zeichen des Roten
Kreuzes im Ausland wire dadurch unmdglich geworden.
Im Falle der Ostfrontmissionen behalf man sich daher mit
der Schaffung eines ausserhalb des Schweizerischen Roten
Kreuzes, aber unter dessen Patronat stehenden «Hilfs-
komiteesy.

Grundsitzlich war man sich bald einig dartiber, dass das
Schweizerische Rote Kreuz wieder seine kérperschaftliche
Selbstindigkeit erlangen sollte, wieweit jedoch die Unab-
hingigkeit von der Armee gehen diirfe, war Gegenstand
tiefgreifender Auseinandersetzungen. Wihrend der Prisi-
dent des Schweizerischen Roten Kreuzes, Oberstdivisionir



von Muralt, sich fiir eine Ablésung des Schweizerischen
Roten Kreuzes von der Armee und die vollige Entmilitari-
sierung (auch der Rotkreuzformationen) aussprach, sah
der Rotkreuzchefarzt darin eine grosse Gefahr fiir die Auf-
rechterhaltung der sanititsdienstlichen Bereitschaft und
Flexibilitit und setzte sich ein fur die Ausscheidung eines
militirischen Sektors, fiir den nach wie vor der Rotkreuz-
chefarzt dem Armeekommando verantwortlich wire. Dass
im Jahre 1941, also zur Zeit der wohl grossten Bedrohung
unseres Landes von seiten der beherrschenden Michte Eu-
ropas, seine Auffassung durchdrang, ist verstindlich. In der
Folge ordnete zunidchst einmal ein Bundesratsbeschluss
(9. Januar 1942) den rechtlichen Status des Schweizerischen
Roten Kreuzes, indem dieses als einzige nationale Rot-
kreuzgesellschaft auf dem Gebiete der Eidgenossenschaft
anerkannt wurde. Diesem Schritt folgte die der Entmilita-
risierung der Organisation entsprechende Abdnderung der
Sanititsdienstordnung. Damit glaubte das Schweizerische
Rote Kreuz seine Freiheit wiedergewonnen zu haben und
an eine Statutenrevision durch seine Vereinsorgane heran-
treten zu konnen. Grossziigig ibersah man dabei, dass wohl
die 6ffentlich-rechtlichen Voraussetzungen dazu geschaffen
worden waren, dass aber vereinsrechtlich immer noch die
Statuten von 1914 Geltung besassen, welche den «zustin-
digen Organen der Armee», das heisst dem Rotkreuzchef-
arzt, wahrend des Aktivdienstes die Befugnisse der Dele-
giertenversammlung einrdumten; die neuen Statuten hitten
richtigerweise vom Rotkreuzchefarzt erlassen werden miis-
sen! Sie wurden indessen nach dem fur Friedenszeiten vor-
gesehenen ordentlichen Verfahren durch die Delegierten-
versammlung revidiert und beschlossen.

In den Statuten vom 5. Juli 1942 witd der Vereinszweck
erstmals wesentlich erweitert Uber die Unterstutzung der
freiwilligen Sanititshilfe im Krieg und Frieden hinaus:
«Die Verwirklichung humanitirer Aufgaben im Sinne des
Rotkreuzgedankensy dringte sich natiirlich in den Kriegs-
jahren mit ihrer Kinder- und Fliichtlingshilfe, mit Ernih-
rungsprogrammen und Durchfithrung medizinischer und
medikosozialer Missionen im In- und Ausland geradezu
auf. Immerhin wird im Aufgabenkatalog selbst nach wie
vor unterschieden zwischen Friedens- und Kriegsaufgaben.

Die Friedensaufgaben umfassen neben der Vorbereitung fiir
die Kriegstitigkeit das Krankenpflege- und Samariterwesen,
die Seuchenbekimpfung, allgemeine Hilfeleistungen, dat-
unter die Organisation und Durchfihrung von Hilfs-
aktionen bei Katastrophen und Notstinden im In- oder Aus-
land, und den Ausbau des Schweizerischen Roten Kreuzes.
Im Aktivdienst sieht das Schweizerische Rote Kreuz seine

Haupt-(und nicht mehr ausschliessliche!)aufgabe in der
Bereitstellung personeller und materieller Hilfsmittel zur
Unterstutzung und Ergdnzung des Armeesanititsdienstes.
Daneben sammelt es Liebesgaben oder fiir den Sanitits-
dienst der Armee wichtige Gegenstinde und fithrt weitere,
sich aus den jeweiligen Verhiltnissen ergebende Aufgaben
durch. Demnach gehorten alle Hilfsaktionen zugunsten der
Kriegsopfer im In- und Ausland, die von 1942 bis 1945
und spiter vom Schweizerischen Roten Kreuz unternommen
wurden, in den Bereich der Friedensaufgaben.

Allerdings trat diese Aufgliederung wihrend des Aktiv-
dienstes, in dem man sich ja immer noch befand, nach
aussen nicht sehr deutlich in Erscheinung, lag doch die
Leitung der gesamten Rotkreuztitigkeit nach wie vor in
der Hand des gleichen Mannes, des Rotkreuzchefarztes, der
gewissermassen auch als Zentralsekretir amtete. Fir die
Erfallung der militdrischen Aufgaben blieb er im Aktiv-
dienst dem Oberfeldarzt verantwortlich, die iibrige Titig-
keit iibte er «im Auftragy des Zentralkomitees und der
Direktion aus.

Bei der Statutenrevision von 1942 hatte man sich bewusst
auf die mit der Wiederherstellung der rechtlichen Unab-
hingigkeit des Schweizerischen Roten Kreuzes und der
Sicherung seiner Kriegsbereitschaft zusammenhingenden
Bestimmungen beschrinkt und weitergreifende Aende-
rungen vermieden. Diese blieben der Nachkriegszeit vor-
behalten.

In bezug auf das Verhiltnis Friedens-/Kriegsaufgaben sowie
statutarische Rotkreuzorgane/Armee brachten die neuen S7a-
tuten vom 12. Juni 1949 aber trotzdem noch keine Um-
wilzung: Die traditionelle Unterscheidung zwischen Auf-
gaben im Frieden und (jetzt neu) Aufgaben im aktiven
Dienst der Armee blieb bestehen, freilich mit einer be-
deutend ausfiihrlicheren Liste von Friedensaufgaben als bis-
her. Ausserdem wurde festgehalten, dass das Schweizerische
Rote Kreuz im aktiven Dienst seine zivile Tétigkeit unter
der Leitung von Direktion und Zentralkomitee fortsetze,
«soweit dadurch die Erfiillung der militirischen Aufgaben
nicht beeintrichtigt wirdy.

Demgegeniiber ist der Rotkreunzchefarzt nurmebr fiir die
Durchfiibrung der militdrischen Aufgaben des Schweize-
rischen Roten Kreuzes verantwortlich (wem, wird in den
Statuten nicht gesagt, dass es der Oberfeldarzt ist, ergibt sich
indirekt und diitfte in der Sanitdtsdienstordnung stehen).
Die Umgrenzung des militdrischen Bereichs im Aktivdienst
steht allein ithm zu, auch hat er dartber zu wachen, dass die
Titigkeit des Schweizerischen Roten Kreuzes zugunsten der
Armee durch die zivile Hilfstdtigkeit nicht beeintréchtigt
wird. Wenn auch nicht mehr in Friedenszeiten, so doch im
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Aktivdienst bleibt der Vorrang der Unterstitzung des Armee-
sanititsdienstes im Rahmen der Rotkreuzaufgaben eindeu-
tig bestehen, was sich schon in der sogenannten Kompe-
tenz-Kompetenz des Rotkreuzchefarztes ausdriickt. Aber er
wird in seinem Bereich gegeniiber 1942, als ihm noch die
Leitung der «gesamten im Roten Kreuz verkdrperten frei-
willigen Hilfsbestrebungen» tibertragen war, bereits stark
eingeschrinkt, und zwar auf den rein militirischen Sektor.

Immer noch keine grundsitzliche Neuerung, aber doch eine
weitere graduelle Verschiebung des Gewichtes vom mili-
tirischen auf den zivilen Bereich brachten die Statuten vom
9. Dezember 1962(18. Mai 1963. Hielt sich die Aufgliede-
rung der Aufgabenkreise noch an die bisherige Ordnung,
so erfuhr die «militirische Gewalty, verkdrpert im Rot-
kreuzchefarzt, eine weitere Abschwichung: Die Zustindig-
keit, bei aktivem Dienst der Armee im Einzelfall zwischen
den militirischen, das heisst dem Rotkreuzchefarzt zu-
stehenden, und den zivilen, das heisst den statutarischen
Organen des Schweizerischen Roten Kreuzes zustehenden
Aufgaben abzugrenzen, wurde nun dem Zentralkomitee
tbertragen. Das Schweizerische Rote Kreuz hatte selber
nicht ganz so weit gehen und wenigstens im Kriegsfall
diese Zustindigkeit dem Rotkreuzchefarzt vorbehalten wol-
len. Ausgerechnet das Eidgendssische Militirdepartement
hielt jedoch eine solche differenzierte Regelung fiir un-
zweckmissig, so dass der Bundestat die Bestimmung nicht
guthiess und schliesslich von der Delegiertenversammlung
in zweiter Lesung eine einheitliche Zustindigkeitsordnung
zugunsten des Zentralkomitees beschlossen wurde. Bei Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen dem Rotkreuzchefarzt
und dem Zentralkomitee sollte im Aktivdienst der Oberfeld-
arzt, also doch das militirische Element — endgiiltig ent-
scheiden. Im ubrigen war der Rotkreuzchefarzt im Frieden
dem Direktionsrat und dem Oberfeldarzt, im Aktivdienst
ausschliesslich dem Oberfeldarzt verantwortlich.

Mit dieser Entwicklung auf rechtlichem Gebiet und diese
beeinflussend hatte sich seit dem Zweiten Weltkrieg auch
faktisch eine immer stirkere Einengung der urspriinglichen
«Kriegsanfgabeny auf den engsten militirischen Bereich,
den heutigen «Rotkrenzdienst», vollzogen. Das hing weit-
gehend damit zusammen, dass einerseits das Schweizerische
Rote Kreuz die damit verbundenen betrichtlichen finan-
ziellen Lasten nicht mehr aufzubringen vermochte und seit
dem vergangenen Aktivdienst praktisch alle Aufwendungen
fir die Rotkreuzformationen (die Dienststelle Rotkreuz-
chefarzt, das heisst die Verwaltung ausgenommen) vom
Bund getragen werden. Anderseits sind diese Formationen

immer stirker in der Armee integriert worden, was letztlich
zur Folge hatte, dass mit der Rotkreuzdienstordnung 1970
dem Schweizerischen Roten Kreuz, das heisst dem Rot-
kreuzchefarzt, das Recht zum militirischen Aufgebot der
Rotkreuzkolonnen fiir Hilfsaktionen ginzlich entzogen
wurde.

Dazu kommt, dass heute tatsichlich keine Trennung zwi-
schen Krieg und Frieden mehr besteht und diese volker-
rechtliche Unterscheidung der Vergangenheit angehort.
Auch das Schweizerische Rote Kreuz hat einen weiten Weg
seit seiner urspriinglichen Kriegsorganisation zuriickgelegt
und, wie eben geschildert, allmihlich Stiick um Stiick da-
von abgebaut. Sicher hat auch seine Zugehdrigkeit zur Liga
der Rotkreuzgesellschaften, die ja seit 1920 vor allem die
zivile Titigkeit des Roten Kreuzes propagiert und férdert,
einen Einfluss ausgeiibt sowie der hiufige Kontakt mit Rot-
kreuzgesellschaften anderer Linder, die die urspriingliche
Aufgabe der Unterstiitzung des Armeesanititsdienstes tiber-
haupt nicht mehr kennen (in seit dem Krieg selbstindig
gewordenen Staaten) oder die sie aufgegeben haben.

So war es denn ganz natiitlich, dass die Studienkommission
im Hinblick aunf eine Reorganisation des Schweizerischen
Roten Kreuzes bereits in ihrer ersten Sitzung anlisslich der
Ueberpriifung des Aufgabenbereichs zum Schluss kam, dass
die bisherige Unterscheidung zwischen Aufgaben oder
Titigkeiten im Frieden und solchen bei aktivem Dienst der
Armee beziehungsweise im Krieg aufgegeben werden sollte.
Auch rechtliche Erwigungen untermauerten diese Auffas-
sung: Das 4. Genfer Abkommen zum Schutze der Kriegs-
opfer, Artikel 63, siecht die Moglichkeit vor, dass die an-
erkannten nationalen Rotkreuzgesellschaften auch unter
einer Besetzungsmacht ihre humanitire Tatigkeit zugunsten
der Zivilbevélkerung fortsetzen konnen. Der Aktivdienst-
zustand wiirde in einem solchen Fall noch andauern, aber
das Rote Kreuz diirfte nicht durch statutarische Beschrin-
kungen (ausschliessliche Titigkeit zugunsten des Armee-
sanititsdienstes zum Beispiel) an der Ausibung seiner
Hilfstitigkeit gehindert werden.

Nachdem auch der Rechtsdienst des Eidgen6ssischen Mili-
tirdepartementes keine Einwendungen dagegen erhob,
konnte bei der Ausarbeitung neuer Statuten die neue Kon-
zeption verwirklicht werden: Artikel 2 der Statuten vom
26. Juni 1970 legt ganz allgemein fest, dass das Schweize-
rische Rote Kreuz den Zweck hat, humanitire Aufgaben im
Sinne des Rotkreuzgedankens zu erfiillen. Es gibt nur noch
einen einzigen Aufgabenkatalog, in dem allerdings der Rot-
kreuzdienst an erster Stelle steht, unmittelbar gefolgt von
der Mitwirkung des Schweizerischen Roten Kreuzes im
Zivilschutz. Dass der Unterstiitzung des Sanitdtsdienstes



der Armee immer noch vorrangige Bedeutung zukommt, er-
gibt sich aus dem Bundesbeschluss betreffend das Schweize-
rische Rote Kreuz vom 13. Juni 1951, wonach dieses als
einzige anerkannte Rotkreuzgesellschaft auf dem Gebiete
der Eidgenossenschaft verpflichtet ist, den Armeesanitits-
dienst zu unterstiitzen; es handelt sich hier um eine gesetz-
liche und nicht nur statutarische Verpflichtung.
Ausdriicklich wird nun aber in den Statuten betont, dass
das Schweizerische Rote Kreuz wibrend eines allfdlligen
Aktivdienstes seine samilichen Aufgaben weiterfiibrt; eine
Einschrinkung der Titigkeit zugunsten des Rotkreuz-
dienstes ist nicht vorgesehen, und die Entscheidungsbefug-
nis, wem allenfalls die Prioritit zukomme, liegt beim
Zentralkomitee. Der Rotkreuzchefarzt ist jederzeit fir die
Durchfuhrung der Aufgaben zur Unterstittzung des Armee-
sanititsdienstes ausschliesslich dem Oberfeldarzt verant-
wortlich, der tibrigens im Aktivdienst auch nach den neuen
Statuten im Falle von Meinungsverschiedenheiten zwischen
Zentralkomitee und Rotkreuzchefarzt zu entscheiden hat.
Wenn auch die heutigen Statuten in einem nahezu dia-
metralen Gegensatz zu jenen um die Jahrhundertwende
stehen, so kann man sie wahrhaftig trotzdem nicht als revo-
lutionir betrachten. Sie sind der vorldufige Abschluss einer
langsamen, allmahlichen und erdauerten, aber wohl unauf-
haltsamen und folgerichtigen Entwicklung. Diese spiegelt
ein gutes Stiick Humanitits- und Sozialgeschichte wider und
zeigt die Fihigkeit auf, sich wandelnden Bediirfnissen einer
sich wandelnden Welt anzupassen, wie sie sowohl dem hu-
manitiren Gedankengut als auch der Organisation einer
Rotkreuzgesellschaft wohl ansteht.

Erste Schritte
zu einer Erneuerung

Vor zwei Jahren befasste sich die gesamtschweizerische Pri-
sidentenkonferenz eingehend mit der kiinftigen Gestaltung
des Schweizerischen Roten Kreuzes, der Zentralorganisation
und der Sektionen, dem Verhiltnis zwischen beiden und
mit den Hilfsorganisationen sowie anderen Fragen. Die
vom Zentralkomitee beauftragte «Studienkommission im
Hinblick auf eine Reorganisation des Schweizerischen Roten
Kreuzes» machte sich in der Folge daran, die aufgegrif-
fenen Probleme zu untersuchen. Um allen Sektionen Ge-
legenheit zu bieten, noch vertiefter und umfassender, als es
an der Prisidentenkonferenz moglich gewesen war, ihre
Meinung zu dussern, arbeitete die Kommission zwei Frage-
bogen aus, die am 13. Februar, beziehungsweise 25. April
1969 versandt wurden. Die Auswertung der Antworten
wurde von einer Mitarbeiterin des Schweizerischen Roten
Kreuzes, Rosmarie Lang, besorgt. Aus den Kommentaren
seien einige Punkte herausgestellt und in Beziehung zu der
durch die letzte Delegiertenversammlung angenommenen
Statuteninderung gebracht.

Der erste Fragebogen bezog sich im wesentlichen auf den
Aufgabenkreis des Schweizerischen Roten Kreuzes im all-
gemeinen und der Sektionen im besonderen sowie auf die
Arbeitsteilung zwischen Zentralorganisation und Sektionen.
Aus den verwertbaren Antworten ergab sich, dass sich keine
vollig neuen Aufgaben fiir das Schweizerische Rote Kreuz
abzeichnen, weder allgemein noch lokal; hingegen wird der
Ausbau bestehender Titigkeiten gefordert, namentlich der-
jenige der Inlandaufgaben: Hilfe an Betagte, Jugendrot-
kreuz, Krankenpflege. Einzelne Sektionen bedauerten den
Verlust von Aufgaben zugunsten anderer Institutionen und
erkldrten sich nicht befriedigt von ihrer Beteiligung an ge-
samtschweizerischen Aufgaben. Vielfach wurde ein gros-
seres Mitspracherecht bei der von der Zentralorganisation
durchgefthrten Titigkeit gewlinscht.

Bedeutsam war die Frage nach regionalen Aufgaben, fiir
die die einzelnen Sektionen ein Bedurfnis feststellten. Hier
stand eindeutig die Hilfe an Betagte und Behinderte im
Vordergrund (Errichtung von Betagtenheimen, Beschifti-
gungstherapie, Altersturnen, Kochen fiir Betagte); ferner
wurden Kurse fiir Spitalhelferinnen sowie finanzielle und
andere Vorsorge fiir den Fall von Lawinenkatastrophen an-
geregt. Die Frage, ob die Sektionen auch imstande wiren,
die erkannten Bediirfnisse zu befriedigen, konnte nur von
wenigen eindeutig bejaht werden. Er scheint, dass manche
Sektionen sich nicht ohne Unterstiitzung durch die Zentral-
organisationen an die Uebernahme einer neuen Aufgabe
heranwagen wollen.

Der zweite Fragebogen enthielt Fragen tber die Organisa-
tion der Sektionen, ihre Titigkeit und Einsatzbereitschaft
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