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Bereit zu neuen Auf-

gaben

Zur Delegiertenversantmlung
des Schuweizerischen Roten Krenzes

Die Delegiertenversammlung vom 27.|28. Juni 1970 stand
ganz im Zeichen der Evnenerung, ging es doch um die Ge-
nehmigung von Statuteninderungen als einem ersten Schritt
zur Reorganisation des Schweizerischen Roten Kreuzes
und die weitgehende Neubestellung von Direktionsrat und
Zentralkomitee. Ueber die Ergebnisse des geschiftlichen
Teils wird in der Rubrik «Aus wunsever Arbeity orientiert.
Nachstehend sind die Eriffnungsansprache des Préisidenten
und die am Abend vom Vertreter des Bundesrates gehal-
tene Ansprache wiedergegeben, welche anf die heute beim
Schweizerischen Roten Kreuz im Vordergrund stebenden
Anliegen eingeben. Da der ganze Problemkreis der Reor-
ganisation in einem spiteren Heft unserer Zeilschrift ans-
fiihrlich behandelt werden soll, werden die diesbeziiglichen
Ausfiihrungen des Prdsidenten gekiirzt.

Professor Dr. Hans Hang erklirte, das Ziel der Reorgani-
sation sei die Anpassung sowohl der Aufgaben als anch
der Organisation des Schweizerischen Roten Kreuzes an
nene Verhdltnisse und Bediirfnisse. Vor allem gelte es, die
Leistungsfahigkeit zu steigern und seine Prisenz im In-
und Ausland zu verstirken. Dabei gehe es nicht in erster
Linie um die Selbstbehauptung der Institution in einer
verinderten Umwelt, sondern um den Willen, dringliche
humanitire Aufgaben, die dem Rotkreuzgedanken ent-
sprechen, noch besser zu erfiillen. Die Neuerungen sollen
das Schweizerische Rote Kreuz in die Lage versetzen, fiir
Kranke, Verletzte, Behinderte, Betagte, Beduirftige, fir Ob-
dachlose und Flichtlinge noch mehr zu tun als bisher; sie
sollen auch dazu beitragen, das Werk noch fester in allen
Volkskreisen zu verankern.

Die Hauptpunkte der Statuteninderungen betreffen das
Verhiltnis zwischen der Zentralorganisation und den
Sektionen, die Stirkung der Sektionen und der Stellung des
Dircktionsrates, die Beschrinkung der Amtszeit und Fest-
setzung einer Altersgrenze fir Direktionsratsmitglieder.
Der Prisident wies darauf hin, dass im Statutenentwurf die
klassische Unterscheidung zwischen Aufgaben im Frieden
und Aufgaben beim aktiven Dienst der Armee fallen-
gelassen wird. Das bedeutet, dass das Schweizerische Rote
Kreuz unter allen Umstinden — sogar im Falle der teil-
weisen oder vollstindigen Besetzung des Landes — seine
simtlichen humanitiren Aufgaben den Moglichkeiten und
Bediirfnissen entsprechend weiterfithren konnen soll. Eine
generelle Klausel erlaubt die jederzeitige Uebernahme zu-
sitzlicher Aufgaben, sofern diese im Sinne des Rotkreuz-
gedankens liegen und fiir sie ein ausgewiesenes Bediirfnis
besteht. Bei der Erfiilllung seiner Aufgaben hat das Schwei-
zerische Rote Kreuz die Grundsitze des Roten Kreuzes zu

beachten: Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitit,
Unabhingigkeit, Freiwilligkeit, Einheit und Universalitit.
Es atbeitet damit im Sinne der Einigung und des Friedens.
Ein Problem, das die kiinftige Titigkeit des Schweizeri-
schen Roten Kreuzes ebenfalls beriihrt, ist die bessere Vor-
bereitung und Organisation schweizerischer Hilfeleistung
bei schweren Notstinden im Ausland. Bekanntlich befassen
sich die Bundesbehorden auf Grund der Motion Furgler
seit lingerer Zeit mit dieser Frage. Mitteilungen des Eid-
gendssischen Politischen Departementes ist zu entnehmen,
dass die Schaffung einer Zentrale fiir Nothilfe im Ausland
sowie die Bildung eines Hilfskontingents vorgesehen wird,
dem vorerst fiinfhundert bis tausend Fachleute angchoren
wiirden, die sich vertraglich verpflichten, fiir Dienst-
leistungen im Ausland — sei es im Rahmen von Aktionen
des Roten Kreuzes und anderer Hilfswerke oder von sol-
chen der Bundesbehorden — zur Verfiigung zu stehen. Da
das Kernproblem weder die Iinanzierung noch die Dotie-
rung mit Material, sondern die Rekrutierung der Fach-
leute ist, missen schwierige I'ragen untersucht werden, wie
etwa die Anrechnung der Teilnahme an Hilfsaktionen im
Ausland als Militdrdienst (im Sinne eines sogenannten
«differenzierten Militdrdienstes») oder die Frage der Er-
haltung des zivilen Arbeitsplatzes im Falle von Ausland-
missionen. Da sich bei der ersten Frage das Problem des
Einbezugs in die im Gange befindliche Kodifikation des
Arbeitsvertragsrechts stellt, ist es begreiflich, dass der in
Aussicht gestellte endgiiltige Vorschlag des Bundesrates
heute noch nicht vorliegt.

Anderseits ist die Losung dieser Frage dringlich. Es muss,
so schnell wie méglich, eine Bereitschaftsorganisation ge-
schaffen werden, auf die sich vor allem das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz, aber auch das Schweizerische
Rote Kreuz und andere Hilfswerke sowie die Bundes-
behorden bei grossen Notstinden und entsprechendem Be-
darf nach Hilfeleistung stiitzen und verlassen kdnnen.
Diese Bereitschaftsorganisation sollte so konzipiert und
ausgestaltet sein, dass sie nicht zur Verstaatlichung der ge-
samten Hilfstitigkeit im Ausland fihrt, sondern vorab zu
einer Verstirkung der Aktionen des Roten Kreuzes und
anderer Hilfswerke. Eine zu weitgchende Einschaltung des
Staates in die Nothilfe an das Ausland brichte die Gefahr
mit sich, dass der private Helferwille allmihlich erlahmt. Es
konnte sich der Gedanke in der Bevolkerung ausbreiten,
nun sei auch die Nothilfe, wie so vieles andere, zur Sache
des Staates gemacht und damit der einzelne seiner Mitver-
antwortung enthoben worden.

Das Schweizerische Rote Kreuz ist bereit, beim Aufbau der
vorgesehenen Zentrale und bei der Bildung des Hilfs-



kontingents fiir Nothilfe im Ausland mitzuwirken. Eine
solche Mitwirkung — die der Funktion einer nationalen
Rotkreuzgesellschaft als Hilfsorgan der Behdrden voll ent-
spricht — wire nichts anderes als eine Ausweitung der be-
reits bestehenden ausgezeichneten Zusammenarbeit zwi-
schen den an der Frage interessierten Departementen des
Bundes und dem Schweizerischen Roten Kreuz.

Der bundesritliche Redner, Botschafter Dr. Ernst Thal-
mann, Chef der Abteilung fiir internationale Organisa-
tionen im Eidgendssischen Politischen Departement, be-
tonte in seiner Ansprache an der Delegiertenversammlung
den Willen der Landesregierung, die Neutralitit der
Schweiz nicht als ein Abseitsstechen zu interpretieren, son-
dern im Sinne der Bereitschaft zum Mittragen an den
grossen sozialen und wirtschaftlichen Aufgaben und der
Hilfe bei akuten Notlagen in den Dienst an der Volker-
gemeinschaft zu stellen. Wortlich fithrte Botschafter Thal-
mann aus:

Wie Sie wissen, wird unsere Aussenpolitik von der im
Laufe der Jahrhunderte herausgebildeten Maxime der Neu-
tralitdt bestimmt. Im Gefolge des Zweiten Weltkrieges,
der uns die Schicksalsgemeinschaft der Staatenwelt und der
ganzen Menschheit bewusst werden liess, wurde es Brauch,
diesem Grundsatz zwei weitere Axiome hinzuzufiigen: Dis-
ponibilitit und Solidaritit. Bereitschaft zur Leistung von
guten Diensten und Solidaritit der Voélkergemeinschaft
gegeniiber. Wir wollen, mit anderen Worten, nicht nur der
Vorteile eines Abseitsstehens von den Konflikten in unserer
zerrissenen Welt teilhaftig werden, sondern durch tatkréf-
tige Mithilfe an die Linderung der Not und an den Auf-
bau einer besseren Welt beitragen.

Die Solidaritit darf kein leeres Schlagwort bleiben; sie
muss vielmehr in unserer staatlichen Praxis ihren leben-
digen Ausdruck finden. Dazu bedatf es der Instrumente,
der Ko6pfe und Hinde. Wihrend die eine tragende Siule
der Solidaritit, die Entwicklungshilfe, zur Hauptsache auf
staatlicher Organisation beruht, ist die andere Siule, die
humanitire Hilfe, weitgehend auf privater Basis aufgebaut.
Dabei denke ich nicht nur an die zahlreichen privaten
Hilfsorganisationen unseres Landes, sondern auch an die
humanitire Hilfe, die der Bund dem Auslande in Not-
fillen zukommen ldsst.

Die Eidgenossenschaft hat fur ihre Hilfeleistung an das
Ausland keine bundeseigene Organisation ins Leben ge-
rufen, sondern hat die Durchfiihrung ihrer Hilfsaktionen
fast ausschliesslich in die Hinde bestehender privater
Organisationen gelegt. Wenn dabei dem Roten Kreuz der

Vorrang gegentber anderen privaten Hilfsorganisationen
gegeben wurde und weiterhin gegeben wird, so ist dies
eigentlich selbstverstindlich und bedeutet keineswegs eine
Diskrimination der anderen Hilfswerke. Leider wurde dies
von den letzteren nicht immer verstanden. Es ist meines Er-
achtens selbstverstindlich, dass der Bund sich fur seine
Hilfsaktionen der nationalen, neutralen, tberparteilichen
und tberkonfessionellen Organisation, die das Schweize-
rische Rote Kreuz ist, bedienen muss. Dies um so mehr, als
das Schweizerische Rote Kreuz in Friedens- und Kriegs-
zeiten Aufgaben erfullt — man denke etwa an die Aus-
bildung der Krankenschwestern, den Blutspendedienst oder
die Rotkreuzkolonnen —, die im o6ffentlichen Interesse
liegen, und dic keine andere private Institution iiberneh-
men kann. Die scheinbare «Bevorzugung» des Schweize-
rischen Roten Kreuzes ergibt sich auch zwangsliufig aus
der Tatsache, dass es sich in das grosse weltumspannende
Hilfswerk des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
und der Liga der Rotkreuzgesellschaften einordnet, dem
der Bund aus traditionellen Griinden seine besondere
Unterstitzung angedeihen lasst.

So ist es zu erkldren, dass sich im Verlaufe der Jahre eine
immer engere Zusammenarbeit zwischen der Eidgenossen-
schaft und dem Schweizerischen Roten Kreuz ergeben hat.
Dieses ist, zusammen mit dem Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz zum eigentlichen ausfithrenden Organ
fur humanitire Hilfe der Schweiz geworden. In jiingster
Zeit sind hiertiber zwischen dem Politischen Departement
und dem Schweizerischen Roten Kreuz verschiedene ver-
tragliche Abmachungen, zum Beispiel iiber die Beschaf-
fung und Lagerhaltung von Hilfsgiitern, getroffen worden.
Dies alles bedeutet allerdings nicht — das sei betont —,
dass die Eidgenossenschaft die bewundernswiirdige und
segensreiche Titigkeit anderer privater Wohltitigkeits-
organisationen verkennt, vielmehr trachtet sie danach,
diese ebenfalls nach Moglichkeit zu f6érdern und sie in be-
sonders gelagerten Fallen fur die Durchfithrung von Hilfs-
aktionen im Auslande mit Bundesmitteln auszustatten. Dies
erscheint besonders dann sinnvoll, wenn sich die privaten
schweizerischen Hilfswerke zu Gemeinschaftsaktionen zu-
sammenfinden.

Eine weitere Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem
Schweizerischen Roten Kreuz wird sich aus der Errichtung
cines schweizerischen Hilfskorps fiir den Katastrophenein-
satz im Auslande ergeben.

Es ist da und dort der Eindruck entstanden, die von
Nationalrat Furgler im Juni 1967 eingereichte Motion, die
auf dieses Ziel gerichtet ist, sei in einer der tiefen Schub-
laden des Bundeshauses verschwunden. Dies ist nicht der



Fall. Ich kann Thnen das Versprechen abgeben, dass das
entsprechende Dossier nicht eher von meinem Schreibtisch
verschwindet, als eine konstruktive und befriedigende L&-
sung fir dieses gesamtschweizerische Anliegen, an dem
namentlich auch unsere Jugend ihr Interesse bekundet, ge-
funden worden ist. Die zu tiberwindenden Schwierigkeiten
sind jedoch viel grosser, als urspringlich angenommen
wurde. Es wire sehr einfach gewesen, auf dem Papier ein
eindrucksvolles Katastrophenkorps aufzubauen. Wenn man
jedoch die Situation in unserer Wohlstandsgesellschaft
niichtern erwigt, so ergibt sich, dass die Verwirklichung
der schonen Idee mit der Losung der Rekrutierungsfrage
steht und fillt. Ob es sich nun um die Bediirfnisse des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz fur seine
Aktionen in Konfliktsfillen oder um die Stellung von Hel-
fern bei Katastrophenfillen im Ausland handelt, immer
wird es nétig sein, qualifizierte, ausgebildete und erfahrene
Krifte einzusetzen. Diese Krifte konnen heute angesichts
der angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt einerseits
und der Notwendigkeit lingerer Einsatzperioden ander-
seits, nicht mehr gefunden werden, ohne dass ihnen ge-
wisse Garantien mit Bezug auf den Schutz des Arbeits-
platzes, die Gewihrung von Lohn- und Verdienstersatz
und wenn mdglich eine gewisse Anrechnung der ge-
leisteten Katastropheneinsitze auf den Militirdienst ge-
geben werden. Diese Massnahmen erheischen zum Teil ge-
setzliche Neuordnungen, die — wie jedermann weiss —
in unserem Lande, besonders wenn sie alteingesessene Vor-
stellungen tangieren, nicht von heute auf morgen verwirk-
licht werden kénnen.

Bei unseren Vorarbeiten, die wir trotz herrschender Per-
sonalnot so intensiv als mdglich vorantreiben, streben wir
moglichst wirklichkeitsnahe Losungen an. Die schreck-
lichen Katastrophen, die in jiingster Zeit Uber zahlreiche
Linder hereingebrochen sind — Tunesien, Tirkei, Jugo-
slawien, Ruminien, Peru —, helfen uns unsere Denk-
modelle immer wieder an den harten Realititen zu messen.
Wir suchen auch einen schweizerischen Weg, einen Weg,
der auf das historisch Gewachsene aufbaut und den Ge-
gebenheiten unseres Staatswesens Rechnung trigt. Was uns
vorschwebt, ist nicht eine neuartige Bundestruppe, sondern
ein Instrument, das zwar vom Bunde finanziert und ein-
gesetzt wird, das sich jedoch auf bereits bestechende Institu-
tionen stiitzt, die den Beweis dafiir erbracht haben, dass sie
auf vollig freiwilliger Basis ein Maximum an gutem Willen
und titiger Nichstenliebe zu mobilisieren in der Lage sind.
Was lige da niher, als erneut auf das Schweizerische
Rote Kreuz und seine zahlreichen affilierten Organisa-
tionen abzustellen. Wir sehen deshalb vor, dem Schweize-

rischen Roten Kreuz — naturlich mit Zustimmung seiner
zustindigen Organe, die zu gegebener Zeit konsultiert wer-
den miissen —, im Aufbau unserer Katastrophenhilfe eine
entscheidende Rolle einzurdumen.

Zum Schluss sei mir gestattet, wenigstens andeutungsweise
noch auf ein ganz besonderes Anliegen des Bundesrates
hinzuweisen.

Der «klassische Kriegy, wie ihn meine Generation noch
erlebt hat, ist durch einen neuen Typus der Kriegfithrung
abgeldst worden, und die Waffen, die wir noch im letzten
Aktivdienst gehandhabt haben, sind lingst durch techno-
logische Ungeheuer abgeldst worden, die keinen Unter-
schied mehr machen zwischen Kriegfithrenden und Zivil-
personen und die geeignet sind, das Leben in weiten Riu-
men unseres Planeten auszuldschen. Da in absehbarer Zu-
kunft weder eine allgemeine und kontrollierte Abriistung,
noch eine allgemeine und friedliche Regelung der Kon-
flikte zu erwarten ist, ist es ein immer dringlicheres Gebot,
das humanitire Volkerrecht, in dem sich heute die Genfer
Konventionen mit dem sogenannten Haager Kriegsrecht
mehr und mehr verschmelzen, den neuen Umstinden anzu-
passen.

Als Hiiter der Genfer Rotkreuz-Konventionen ist es die
unabdingbare Pflicht des Bundesrates, alles in seiner Macht
stehende zu tun, um die Weiterentwicklung und Kodifi-
kation dieses humanitiren Rechts zu fordern. Zu diesem
Zwecke und gestiitzt auf die Vorarbeiten des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz, gedenkt der Bundesrat — wie
schon 1969 an der Rotkreuzkonferenz von Istanbul an-
gekiindigt — eine diplomatische Konferenz einzuberufen.
Diese Staatenkonferenz, die bereits fiir das Jahr 1972 ge-
plant ist, und die mdglichst universellen Charakter haben
sollte, hat nur dann Aussicht auf Erfolg, wenn in allen
Teilen der Welt der humanitire Gedanke Henry Dunants
wieder lebendig wird. Diesen Gedanken hochzuhalten und
ihm neue schépferische Kraft zu verleihen, muss das vor-
nchmste Ziel aller Rotkreuzgesellschaften auf der ganzen
Erde sein. Am Schweizerischen Roten Kreuz und an un-
serem Lande, auf dessen Boden das Werk entstanden ist,
liegt es, mit leuchtendem Beispiel voranzugehen.
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