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aufgenommenen bereits in zwei Lagern untergebracht
werden missen, so diirfte man wohl zur Auffassung ge-
langen, dass es besser wire, die Grenzsammelstellen zu
verstirken.

Nachdem man sich dariiber im klaren ist, dass die kom-
munalen und kantonalen Firsorgebehdrden und Arbeits-
amter inskunftig bei einer derartigen Aufgabe mitzu-
wirken haben, dringt es sich auf, Grundsitze und Richt-
linien fiir deren Mitarbeit vorzusehen. In diesen ist vor
allem einmal das Ziel festzuhalten; es sind Wege anzu-
geben, wie dieses Ziel erreicht werden kann, und schliess-
lich muss Klarheit dariiber herrschen, wie lange der
Einsatz dieser Stellen dauern, wann eine solche Aufgabe
auf die Hilfswerke tibergehen soll.

Abschliessend méchte ich noch bemerken, dass eine der
wichtigsten Lehren, die wir aus der Aufnahme der tsche-
chischen Flichtlinge zu ziehen haben, jene ist, dass Vor-
bereitungen von grosster Bedeutung sind, dass aber ander-
seits die Verantwortlichen iiber die nétige Kraft verfiigen
miissen, um sich den von Aktion zu Aktion verindern-
den Verhiltnissen anzupassen. Die Improvisation ist eine
Gabe, auf die wir fir eine erfolgreiche Losung neuer
Fliuchtlingsaufnahmen zihlen missen.

Es ist nun schon viele Monate her, seitdem wir die tsche-
choslowakischen Fliichtlinge bei uns aufgenommen haben,
Monate, die uns viel Arbeit gebracht haben. Wir diirfen
jedoch feststellen, dass wir eigentlich nur recht selten
mit Fliichtlingen zu tun hatten, die nicht eingliederungs-
willig waren oder uns in anderer Weise Schwierigkeiten
bereitet haben. Das ist eine Feststellung, die nicht da-
durch verfilscht werden darf, dass wir ja von Berufs
wegen nur mit den sogenannten schwierigen Fillen zu
tun haben.

Wenn wir sie erheben, so ist dies sicherlich zum Teil der
guten Zusammensetzung dieser Fliichtlingswelle zuzu-
schreiben. Vielleicht aber diirfen wir einen Teil des Er-
folges auch auf die Tatsache zuriickfithren, dass wir uns,
jeder an seiner Stelle, immer wieder gedanklich mit den
Fragen der Aufnahme auseinandergesetzt haben und dann,
als wir zum Einsatz gerufen wurden, versuchten, unser
Bestes zu leisten.

Im Dienst
der Fliichtlinge

Acht Wochen lang hat ein Mitarbeiter des Schweizerischen
Roten Kreuzes, Otto Burkhalter, zu jener Zeit, da laufend
Fluchtlinge aus der Tschechoslowakei in der Schweiz ein-
trafen, die Titigkeit als Rechnungsfihrer in der Grenz-
sammelstelle Buchs versehen. In der Folge wurde Otto
Burkhalter gebeten, anlisslich einer Zivilschutzitbung in
Bern am 4. Februar dieses Jahres tiber seine Erfahrungen
zu berichten. Da uns zahlreiche Bemerkungen und Hin-
weise als Erginzung zu dem Beitrag von Fiirsprech Mumen-
thaler ausserordentlich wertvoll erscheinen, besonders da
sie eindriicklich die praktische Seite der Flichtlingsbetreu-
ung in der Grenzsammelstelle beleuchten, geben wir im
folgenden einige Abschnitte aus dem Referat wieder.

Am Anfang der Ausfihrungen stand die Abgrenzung
der Aufgaben, dic cincrseits einer Grenzsammelstelle und
anderseits einer Betreuungsstelle, wie sie vor allem fir
etwaige Einsitze des Zivilschutzes in Betracht kommen
kann, zufallen. Das Schwergewicht lag jedoch auf der
Arbeit in der Grenzsammelstelle Buchs, wie sie Otto
Burkhalter wihrend seines Aufenthaltes kennengelernt
hatte:

Bevor ich von der Grenzsammelstelle berichte, mochte
ich kurz umreissen, wie die heutigen Grenzsammelstellen
iberhaupt entstanden sind. Versetzen wir uns zurick in
das Jahre 1956. Damals galt es, von den Zehntausenden
von ungarischen Flichtlingen in Oesterreich einige tau-
send in der Schweiz aufzunehmen. Die Ungarn mussten
in Eisenstadt, nahe der ungarischen Grenze, mit Sonder-
ziigen des Schweizerischen Roten Kreuzes abgeholt wer-
den. Sie trafen eisenbahnzugsweise, das heisst jeweils
500 Personen mit einem Transport, in Abstinden von
zwei bis drei Tagen an der Schweizer Grenze ein. Es
musste dafiir gesorgt werden, dass noch am Einreisetag
die Mehrzahl von ihnen von Buchs aus ins Landesinnere
weitergeleitet wurde, um so eine Verstopfung der Grenz-
station zu verhindern. In Buchs hatte man im damaligen
Auffanglager nur die Moglichkeit, etwa achtzig Personen
tibernachten zu lassen. Bis zum Augenblick, da der Ter-
ritorialdienst unserer Armee mobilisiert worden war und
die Grenzabfertigung sowie die geschlossene Ueberfiih-
rung der ungarischen Flichtlinge ins Landesinnere iiber-
nehmen konnte, blieb es dem Schweizerischen Roten
Kreuz tiberlassen, diese Aufgabe mit seinen freiwilligen
Helferinnen und Helfern zu I8sen. Das Schweizerische
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Rote Kreuz hat damals tber 4000 Flichtlinge in Buchs
abgefertigt und in leerstehenden Hotels und Pensionen
im Landesinnern untergebracht und dort bis zur Ein-
gliederung in unsere Volkswirtschaft betreut.

Da zu diesem Zeitpunkt noch kein Dispositiv und keine
Weisungen fur solche Fille vorlagen, musste auf der
ganzen Linie improvisiert werden. Die Erfahrungen, die
das Schweizerische Rote Kreuz anlisslich zahlreicher
Kindertransporte wihrend und nach dem Kriege ge-
sammelt hatte, sowie das gut eingespielte Hilfspersonal,
welches fiur diese Kindertransporte eingesetzt worden
war, trugen wesentlich dazu bei, dass diese Aufgabe zur
Zufriedenheit aller bewiltigt werden konnte.

Gestiitzt auf diese Erfahrungen von 1956 wurden dann
die heute noch giltigen Weisungen fiir die Errichtung
und Fihrung von Grenzsammelstellen und Flichtlings-
unterkiinften im Landesinnern ausgearbeitet. Gemiss
diesen Weisungen ist es auch heute noch Sache des Schwei-
zerischen Roten Kreuzes, im Bedarfsfall die Grenzsammel-
stellen und die Fluchtlingsunterkiinfte im Landesinnern
zu fithren, sofern die Polizeiabteilung des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartements nicht eine andere Orga-
nisation damit beauftragt. In bezug auf die Grenzsammel-
stellen gilt dies allerdings nur solange, als die Zahl der
eintreffenden Fluchtlinge nicht zu sehr wichst, so dass
in einem solchen Fall die Aufgabe vom Territorialdienst
der Armee iibernommen werden miisste, was in der Praxis
wohl nicht so bald geschehen diirfte, wurden doch auch
1968 gegen 6000 tschechoslowakische Fliichtlinge in den
beiden Grenzsammelstellen Buchs und St. Margrethen
durch das Schweizerische Rote Kreuz betreut.

In der Regel wird jede Grenzsammelstelle — nebenbei
erwihnt, gibt es Grenzsammelstellen an allen Landes-
grenzen und nicht nur an unserer Ostgrenze — von einer
Rotkreuzkolonne gefithrt. Dies war auch in Buchs von
Ende August bis zum 12.0ktober 1968 der Fall. Wihrend
dieser Zeit standen in Buchs fiinf Rotkreuzkolonnen im
Einsatz, die einander ablosten. Thre Aufgabe war in den
bereits erwihnten Weisungen klar umrissen. Neu war
bei der Aufnahme von tschechoslowakischen Flichtlingen
in der Schweiz eigentlich nur, dass sich die sogenannte
zweite Phase, die Unterbringung im Landesinnern, nicht
gemiss den Weisungen abspielte. Es wurde der Versuch
gemacht, die Fluchtlinge direkt ab Grenzsammelstelle an
thre kiinftigen Wohnorte beziehungsweise an die Arbeits-
orte im Landesinnern weiterzuleiten. Es handelte sich
dabei um einen Versuch, der weitgehend als gegliickt
betrachtet werden kann, auch wenn einzelne Gemeinden

die Flichtlinge fiir lingere Zeit in Hotels, zum Teil so-
gat in teuren Hotels, unterbrachten. Dies konnten sich
die Gemeinden wohl nur deshalb leisten, weil sie die Zu-
sicherung hatten, die diesbeziiglichen Kosten via Kanton
auf den Bund abwilzen zu diirfen. Die Losung der direkten
Einweisung in die kiinftigen Wohnortsgemeinden war
nur mdglich, weil erstens nie mehrere Hundert Fliicht-
linge am gleichen Tag einreisten und zweitens, weil die
Polizeiabteilung des Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departements wihrend der ganzen Dauer des Betriebes
einen ihrer Chefbeamten in der Grenzsammelstelle
Buchs ecinsetzte. Dieser Beamte hatte laufend abzukliren,
wohin die Fliichtlinge einzeln oder gruppenwecise weiter-
geleitet werden konnten.

Vom 13. Oktober 1968 bis zum 14. Januar 1969 wurde
die Grenzsammelstelle Buchs nicht mehr von einer Rot-
kreuzkolonne gefithrt; denn von jenem Augenblick an,
da die Zahl der tiglich einreisenden Fliichtlinge abnahm,
liess sich der Einsatz einer Rotkreuzkolonne, die immer-
hin etwa dreissig bis fiinfzig Mann umfasst, nicht mehr
verantworten. Die Grenzsammelstelle wurde am 13. Ok-
tober 1968 von Equipen freiwilliger Helferinnen des
Schweizerischen Roten Kreuzes gefiihrt, in denen grossten-
teils ausgebildete Spitalhelferinnen mitarbeiteten. Zu
dieser Equipe, die aus etwa zehn Personen betand, kam
ein Mitarbeiter des Zentralsekretariates des Schweize-
rischen Roten Kreuzes als Rechnungsfithrer sowie ein
Kiichenchef mit zwei Kichengehilfen. Ausserdem brauchte
man einen Militir-Motorfahrer mit seinem VW-Kasten-
wagen, der seinen Wiederholungskurs in der Grenzsammel-
stelle absolvierte. Als Leiter der Grenzsammelstelle wurde,
wie bereits erwihnt, ab 13. Oktober 1968 ein Beamter
der Polizeiabteilung des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartements eingesetzt. Am 9. November 1968
konnte man die beiden Kiichengehilfen entlassen, und
ab 15. November liess sich die Equipe von zehn Helfe-
rinnen auf funf einschrinken, so dass insgesamt nur
noch neun Personen in der Grenzsammelstelle Buchs im
Dienst der Flichtlinge standen. Dies geniigte, um die da-
mals noch einreisenden Personen abzufertigen.

Die zivilen Equipen leisteten jeweils nur zehn Tage
Dienst in Buchs und wurden dann von einer weiteren
Equipe abgeldst. Es scheint vielleicht, dass ein Einsatz
von nur zehn Tagen sehr kurz bemessen ist. Doch bei
einer tiglichen Dienstzeit von morgens sieben Uhr bis
abends elf Uhr — das macht sechzehn Stunden —, bei
einer schichtweisen Freizeit von nur zwei bis drei Stun-
den im Laufe des Tages, waren diese zehn Tage anstren-
gend genug. Dabei ist auch an die psychische Belastung



zu denken. Man konnte den Fluchtlingen ihr schweres
Los nachfiihlen, und die Gedanken weilten oft noch
Stunden und Tage spiter bei dem einen oder anderen
besonders tragischen Schicksal.

Die Einreisenden wurden in der Regel mit Motorfaht-
zeugen am Bahnhof abgeholt. Nach Ankunft in der Grenz-
sammelstelle kamen sie zuerst in das Biiro «Aufnahmey.
Hicer wurden ihnen die Pisse abgenommen, die Perso-
nalien und die Autonummern registriert. Darauf stellte
man eine Personalkarte aus. Das Doppel dieser Karte
erhielt der Fluchtling als Quittung fiir den abgegebenen
Pass. Man teilte ihm mit, dass er sich im Biiro «Informa-
tion» tuiber alles weitere Auskunft holen kénne. Nach
erfolgter Registrierung wurde der Fluchtling der fir
seine Betreuung bestimmten Gruppe zugewiesen. Dort
erhielt er die nétige Bettwische und die Wolldecken,
wurde in einen der drei Schlafsile gefithrt, von denen
ciner fiir Frauen, einer fiir Minner und der letzte fur
Frauen mit Kleinkindern bestimmt war. Hier konnte
sich der Fliichtling ein Bett aussuchen und sein Gepick
einstellen. Anschliessend wurden ihm die tibrigen Raum-
lichkeiten der Grenzsammelstelle gezeigt. Der Gruppe
«Information und Transporty oblag die Aufgabe, abzu-
kliren, ob der Fliichtling in der Schweiz Verwandte
hatte, die ihn eventuell aufnehmen oder ob er allenfalls
Bekannte hatte, die ihm Unterkunft und méglicherweise
auch Arbeit verschaffen konnten. Die Aussagen des Fliicht-
lings wurden mittels telefonischer Ruckfrage bei den
Verwandten oder Bekannten iiberpriift, galt doch der
Grundsatz, keinen Fliichtling aus der Grenzsammelstelle
zu entlassen, ausser dass die Unterkunft fiir die nichste
Nacht gesichert war. Falls sich herausstellte, dass der
Fliichtling weder Bekannte noch Verwandte in der Schweiz
hatte, die thn aufnehmen konnten, wutde er jener Gruppe
zugeteilt, die spiter einem Kanton gesamthaft zur Unter-
bringung zugefithrt wurde. Die Abklirung der Auf-
nahmeméglichkeiten der verschiedenen Kantone besorgte
die Polizeiabteilung des Eidgendssischen Justiz- und Po-
lizeidepartements im direkten Kontakt mit den kanto-
nalen Fiirsorge- und Arbeitsimtern. Der Vertreter der
Polizeiabteilung in der Grenzsammelstelle orientierte die
Gruppe «Information und Transport» laufend iber diese
Zuteilungsmdaglichkeiten. Sobald feststand, wohin der
einzelne Fliichtling weitergeleitet werden sollte, wurde
ihm dies mitgeteilt. Gleichzeitig wurde ihm gesagt, wann
er sich zur Abreise bereitzuhalten hatte. Motorisierten
Fluchtlingen Ubergab man zudem eine Schweizer Karte,
auf welcher die Reiseroute ins Landesinnere eingezeichnet
war. Anschliessend fiillte man ihnen den Tank ihres

Fahrzeugs, damit sie ihr Reiseziel im Landesinnern ohne
Schwierigkeiten erreichen konnten.

Am Abreisetag hatten die Flichtlinge zuerst die Bett-
wische und die Wolldecken zuriickzugeben. Auch hier-
fiur war die Gruppe «Betreuung» zustindig. Sodann er-
hielten die Fluchtlinge, wenn nétig, eine Zwischenver-
pflegung. Hernach konnten sie, gegen Rickgabe der
Passquittung ihre Pisse abholen.

Die motorisierten Fliichtlinge wurden direkt von der
Grenzsammelstelle aus entlassen, wihrend die tbrigen
von der Gruppe «Betreuung» an die Bahn begleitet wur-
den. Das Gepick brachte man im VW-Kastenwagen zum
Zug. Wenn die Flichtlinge ohne Begleitung ab Buchs
weiterreisten, musste ihnen vor Abreise die erforderliche
Fahrkarte besorgt werden, desgleichen ein Fahrplan, auf
dem alle Umstcigestationen besonders cingezeichnet waren.
Ging die Weiterfahrt zu Verwandten oder Bekannten,
so wurden diese genau iber die Ankunftszeit informiert,
damit sie ihre Giste am Bahnhof abholen konnten. Ein
gleiches galt fiir die Gemeindebehorden, denen Fliicht-
lingsgruppen zugewiesen waren. Diese Aufgabe hatte
die Gruppe «Information und Transport» zu erfiillen.

Dieser knappe Ueberblick lisst noch die Titigkeit der
Gruppe «Rechnungsfithrung und Verpflegung» vermissen.
Befassen wir uns im folgenden zunichst mit der Ver-
pflegung.

Sowohl die Rotkreuzkolonnen als auch die Rotkreuz-
equipen, die seit dem 13. Oktober 1961 im Einsatz stan-
den, haben alle Lebensmittel, die dort erhiltlich waren,
im Armeeverpflegungsmagazin Mels bezogen und die
ubrigen bei Lieferanten in Buchs beschafft. Dabei konnte
man die Lieferanten in Buchs dazu bewegen, den Rot-
kreuzequipen, die als rein zivile Formationen zu be-
trachten waren, ebenfalls Waffenplatzpreise zu gewihren.
Da sowohl den Rotkreuzkolonnen wie auch den Rotkreuz-
equipen pro Fliichtling ein Tageskredit von Fr. 3.35 zur
Verfugung stand, war es natiirlich wichtig, zu Waffen-
platzpreisen einkaufen zu konnen. Schwierig war es,
immer die richtigen Mengen zu bestellen, vor allem beim
Fleisch, da man zum Zeitpunkt der Bestellung noch
keine Ahnung hatte, wieviele Leute am nichsten Tag zu
verpflegen waren. Man wusste ja nie, wieviele Fliicht-
linge in den kommenden Stunden zurcisen oder abreisen
witrden. Die Bestellungen mussten daher bei verderb-
lichen Lebensmitteln immer mit Vorbehalt von Korrek-
turen in letzter Minute aufgegeben werden. Um hier den
Ueberblick etwas zu erleichtern, war cine Liste zu fihren,
auf der laufend jeder Eintritt und jeder Abgang ein-
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getragen und aus der stets die neueste Zahl der sich in
der Grenzsammelstelle befindlichen Fliichtlinge ersicht-
lich wurde. Was den Menueplan betraf, so durfte keine
Mahlzeit vorgesechen werden, bei der die Stiickzahl, wie
beispielsweise bei Wiirstchen, eine Rolle spielte. Im
ibrigen wurden Menuepline erstellt, wie sie normalerweise
bei unseren Truppen iiblich sind.

Der Kiichendienst wurde wihrend des Einsatzes der Rot-
kreuzkolonne vom Militirkiichenchef und seiner Kiichen-
ordonnanz besorgt. Wihrend des Einsatzes der zivilen
Equipen oblag einem zivilen Kiichenchef diese Aufgabe.
Ihm stand mindestens eine Helferin des Schweizerischen
Roten Kreuzes fiir die Erledigung der Kiichenarbeiten
zur Seite. Zum Riisten und Abwaschen wurden Flicht-
linge beigezogen, die im ubrigen auch fur die Sauber-
haltung der Ess- und Aufenthaltsriume zu sorgen hatten,
wobei die Betreuungsgruppe dariber wachen musste,
dass alles ordnungsgemiss abgewickelt wurde.

Die Rechnungsfithrung erfolgte wihrend des Einsatzes der
Rotkreuzkolonnen nach militirischen Grundsitzen, das
heisst nach Vorschrift des Verwaltungsreglementes. Die
Kolonnen galten dabei als isolicrte Einheiten, die direkt mit
dem Oberkriegskommissariat abzurechnen hatten. Das Obet-
kriegskommissariat seinerseits stellte die durch den Ein-
satz der Rotkreuzkolonnen erwachsenen Kosten dem Eid-
gendssischen Justiz- und Polizeidepartement in Rechnung.
Die Rechnungsfithrung wihrend der Zeit des Einsatzes
der zivilen Equipen erfolgte in der Grenzsammelstelle
Buchs gemiss den Weisungen des Schweizerischen Roten
Kreuzes, welches seinerseits dariiber zu wachen hatte,
dass die mit der Polizeiabteilung des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartements fir diesen Spezialfall
getroffenen Vereinbarungen innegehalten wurden. Das
Schweizerische Rote Kreuz gewihrte dem Rechnungs-
fihrer der Grenzsammelstelle Buchs die nétigen Vor-
schiisse, und der Rechnungsfithrer hatte jeweils auf Mo-
natsende die Buchhaltung der Grenzsammelstelle dem
Schweizerischen Roten Kreuz abzuliefern. Zu einem spii-
teren Zeitpunkt erfolgte dann die Abrechnung zwischen
dem Schweizerischen Roten Kreuz und der Polizei-
abteilung.

Die Buchhaltung der Grenzsammelstelle war in kurzen
Ziigen wie folgt aufgebaut:

Es wurde eine Mannschaftskontrolle gefithrt, auf wel-
cher jedes verpflegungsberechtigte Mitglied der zivilen
Rotkreuzequipe mit Eintritts- und Austrittsdatum ein-

getragen war. Daneben wurde wie beim Militir ein Be-
leg Standort und Bestand gefihrt, das in den Kolonnen
«Zuwachsy», «Abgang» und «Heutiger Bestand» die Mu-
tationen und den Bestand der Equipe festhielt, wihrend
in der Kolonne «Von andern Korps in Verpflegung»
der jeweilige Tageshochstbestand der Flichtlinge ein-
zutragen war, wodurch sich die tigliche Gesamtverpfle-
gungsberechtigung ergab, die in der Kolonne «Total-
verpflegungsberechtigungy verzeichnet werden musste.
Eine Verpflegungsabrechnung nach militirischem Muster
wurde in der Grenzsammelstelle Buchs nicht gefiihrt.
Vielmehr wurden die Aufwendungen fiir die Verpflegung
auf der Generalabrechnung in der Kolonne «Postcheck-
Verkehr», die mit dem Titel «Ausgaben betreffs Ver-
pflegungy» tberschrieben war, gesammelt. Das Total die-
ser Kolonne auf der Generalabrechnung ergab folglich
den Gesamtaufwand fiir Verpflegung. Bei Monatsschluss
war vom Total dieser Kolonne nur der Vorrat gemiss
Inventar abzuziehen, um den effektiven Aufwand fiir
Verpflegung zu ermitteln. Dieser effektive Aufwand war
der Verpflegungsberechtigung gemiss Standort und Be-
stand gegentiberzustellen, um zu ermitteln, ob zuviel
oder zuwenig verbraucht worden war. Die iibrigen Aus-
gaben, die nicht die Verpflegung anbelangten, zum Bei-
spiel fiir Benzin, welches an Fliichtlinge abgegeben wurde,
fur Briefmarken, Taschengelder an Flichtlinge usw.,
wurden ausnahmslos nur mit entsprechenden Belegen in
die Generalrechnung aufgenommen. Diese Belege wur-
den chronologisch auf der Generalrechnung aufgefiihrt.

Das Rechnungswesen der Grenzsammelstelle Buchs war
also auf die einfachste Art beschrinkt und ergab den-
noch alle gewunschten Aufschlisse.
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