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Fliichtlinge in unserem
Land

Wenig mebr als ein Jabr ist nun vergangen, seitdem die
ersten Fliichtlingsgruppen aus der Tschechoslowakei in die
Schweiz einveisten. Der zeitliche Abstand von den Ereig-
nissen im August 1968 berechtigt, iiber die anlisslich der
Aufnabhme und Betreuung der Fliichtlinge gemachten Er-
fabrungen nachzudenken und anch den Blick kritisch in
die Zukunft zu lenken. Diesem Ziel dient das Referat von
Fiirsprech H. Mumenthaler, Chef der Fiirsorgesektion der
Eidgendssischen Polizeiabteilung, das er anlésslich der Voll-
versammliung der Schweizerischen Zentralstelle fiir Fliichi-
lingshilfe am 5. Juli dieses Jabres in Ziirich gebalten bal.

Als wir uns vor Jahren nach den Ereignissen von Ungarn
Gedanken dariiber machten, was vorgekehrt werden
konne, um in Zeiten besonderer Situationen gewappnet
zu sein, kleinere und grossere Fliichtlingsgruppen gleich-
zeitig aufzunchmen und einzugliedern, liessen wir uns
vor allem von den withrend des letzten Krieges und der
Ungarnkrise gesammelten Erfahrungen leiten. Die wohl
wesentlichste Schlussfolgerung, die wir unseren Vorberei-
tungen zugrunde legten, war die, es miisse alles getan
werden, um die Fluchtlinge, deren mehrwéchige Unter-
bringung in lagerihnlichen Massenunterkiinften nicht
zur Diskussion stand, moglichst rasch in den schweize-
rischen Alltag einzugliedern. Dies in der Erkenntnis,
dass auch schon kurzfristige Aufenthalte in Kollektiv-
unterkiinften ohne gleichzeitige Arbeits- und Erwerbs-
moglichkeiten namentlich auf charakterlich labile Men-
schen verheerende Folgen haben kénnen.

Das von uns darauf ausgerichtete Vorgehen ist in drei
deutlich voneinander getrennte Phasen aufgegliedert.

Phase 1

Es wurde vorgesehen, alle Neueinreisenden voriiber-
gehend in Grenzsammelstellen unterzubringen, die ent-
weder durch den Betreuungsdienst des Territorialdienstes
der Armee oder bei kleineren Fluchtlingsgruppen durch
die dem Rotkreuz-Chefarzt unterstehenden Rotkreuz-
kolonnen zu fithren wiren. Der zehntigige Aufenthalt
in diesen Grenzsammelstellen sollte zur polizeilichen und
grenzsanitarischen Triage beniitzt werden.

Auffallend ist die bedeutende Rolle, die wir dem Militir
zugemessen haben.

Phase 2

Von den Grenzsammelstellen aus sollten die neuaufge-
nommenen Fluchtlinge fir mehrere Wochen in Sammel-
unterkiinften im Hinterland untergebracht werden. Auch
hier war vorgesehen, die Fithrung dieser Unterbringungs-
moglichkeiten entweder dem Militir oder dem Schwei-
zerischen Roten Kreuz zu ubertragen. Sinn dieser er-
neuten «Lagerunterbringung» war der, eine sorgfiltige
Arbeitsplacierung der Neuaufgenommenen sicherzustellen.

Phase 3

In dieser Phase hitte die eigentliche Eingliederung er-
folgen sollen. Thre Durchfithrung wire durch eine von der
Zentralstelle sicherzustellenden Organisation in Zusammen-
arbeit mit den kantonalen und kommunalen Fiirsorge-
und Arbeitsimtern vorzunehmen gewesen. Als wesent-
lichste Aufgabe hitten die Arbeits- und Wohnungsver-
mittlung dazugehort, wobei nach Moglichkeit den Wiin-
schen des Einzugliedernden Rechnung getragen werden
sollte.

Als vorsorgliche Massnahme fiir den nicht ausschliess-
baren Fall, dass sich die Eingliederung aus arbeitsmarkt-
lichen oder unter Umstinden auch aus politischen und
psychologischen Griinden als undurchfithrbar erweisen
sollte, wurde die Schaffung von zivil gefuhrten Sammel-
unterkiinften, verbunden mit der Moglichkeit eines
Arbeitsdienstes, geplant.

Bei all unseren Vorbereitungen kamen wir uns als Theo-
retiker vor. Wir erwarteten nicht, unsere Anstrengungen
so bald auf die Probe gestellt zu sehen. Die von uns zur
Mitarbeit angegangenen oder auch nur orientierten Stellen
schiittelten gelegentlich den Kopf. Boswillige sprachen
von unangebrachter Schwarzmalerei und von unniitzem
Geschiftigtun. All dies fiihrte zu einer gewissen Unsicher-
heit, die sich auf uns und auf den Rhythmus, den Schwung
der Vorbereitungen negativ auswirkte. Dies ist eine Fest-
stellung. Sie mag unangenehm sein, wir kommen aber
nicht um sie herum.

Als ich am 21. August des vergangenen Jahres, mich auf
den Morgengruss von Beromiinster freuend, die Frith-
nachrichten vernahm, wollte ich kaum glauben, was uber
Nacht geschehen war. Vor allem einmal erfiillte mich
ein tiefer Groll gegen jene, die keinen anderen Ausweg
mehr sahen, um threm System treuzubleiben, als das erst
leise aufflackernde Flimmlein mit Gewalt zu ersticken.
Sodann empfand ich Mitleid mit all denen, dic in den



letzten Monaten den eine neue Richtung weisenden
Morgenstern hatten aufgehen sehen und fur die dieser
nun iber Nacht wiederum in tiefes Dunkel verschwun-
den war. Schliesslich iiberfiel mich ein leises Schauern.
Ich fiihlte mich in der Haut des Feuerwehrkommandanten,
der nach vielen mehr oder weniger ernsthaften Trocken-
ibungen durch das Feuerhorn geweckt wird und sich
nun fragt, ob seine Vorbereitungen bestehen konnen.

Als der Bundesrat nach wenigen Tagen beschloss, die
Schweizer Grenzen allen Tschechoslowaken bedingungs-
los zu 6ffnen, mussten wir mit grosseren Fluchtlings-
gruppen rechnen. Unser Begehren, man mége uns einige
Detachemente des Betreuungsdienstes der Armee fur die
Aufnahme zur Verfugung stellen, liess sich aus politischen
und militdrischen Erwigungen nicht verwirklichen. So
waren wir gezwungen, unser Dispositiv unter Ausniitzung
der getroffenen Vorbereitungsmassnahmen von einer
Stunde auf die andere zu indern. Durch die Einrichtung
von zwei Grenzsammelstellen durch das Schweizerische
Rote Kreuz schufen wir zwei Drehscheiben, durch die
wir die Verteilung der Neueinreisenden bewerkstelligen
konnten. Voraussetzung fiir die mehr oder weniger rei-
bungslose Abwicklung des neuen Ablaufs war das Mit-
wirken der kantonalen und kommunalen Flrsorgestellen.
Dank der uns iiberall sofort zugesicherten Mitwirkung
gelang es, die beiden Grenzsammelstellen laufend fiir die
Neueinreisenden zu leeren. Ueber 6000 der etwa 10 000
in der Schweiz weilenden Tschechoslowaken hatten in
den viereinhalb Monaten, in denen die Grenzsammel-
stellen gefithrt wurden, ihren ersten Kontakt mit der
Schweiz auf diesem Wege.

Durch diese Aenderungen wurde weitgehend die in der
Planung vorgeschene Phase 2 iiberflissig. Die Flucht-
linge kamen von der Grenze, wo sie sich nur kurz auf-
hielten, direkt zur Eingliederung. Daran inderte auch
die Tatsache nichts, dass sich in den Gemeinden vortber-
gehende Kollektivunterkiinfte als unumginglich erwiesen.
Mehr aus Griinden der Vorsicht und weil die Aufnahme-
und Eingliederungsfihigkeit voriibergehend erschopft
schien, zogen wir zusammen mit dem Bundesamt fiir
Zivilschutz ein von den &rtlichen Zivilschutzorganisationen
sicherzustellendes System auf, das uns notigenfalls er-
moglichen sollte, grossere Fliichtlingsgruppen fiir lingere
Zeit in Sammelunterkiinften unterzubringen.

Es geht nicht allein darum, die gewihlten Wege zu er-
withnen, sondern wir miissen auch die fur das Gelingen
unserer Losungen erforderlichen unabdingbaren weiteren
Voraussetzungen beleuchten. Ich denke hier vor allem

an den Umstand, dass wir die Tschechoslowaken von
Anfang an von den fiir die Anstellung von Auslindern
geltenden Beschrinkungsmassnahmen befreit haben. Sie
wurden damit auf dem Arbeitsmarkt zu einer interessanten
«Mangelware», wenn wir das Wort «Ware» in diesem
Zusammenhang tiberhaupt gebrauchen wollen. Sodann
muss aber auch auf den Umstand hingewiesen werden,
dass der Bund den Kantonen gegeniiber von Anfang an
firr die entstehenden Kosten Gutsprache leistete, mit der
einzigen Einschrinkung, die Bemessung der zu gewihren-
den Hilfen nach den kantonalen und kommunalen Be-
stimmungen vorzunehmen und Missbriuche zu vermeiden.
Es sei mir erlaubt, kurz auf die Vor- und Nachteile der ge-
troffenen Lésungen einzutreten. Die kritische Wiirdigung
der Erfahrungen ist fiir die Beurteilung dessen, was in Zu-
kunft getan werden soll, von grundsitzlicher Bedeutung.

Verwendung der Grenzsammelstellen
als blosse Drehscheibe

Als wesentlichsten und beinahe einzigen Vorteil dieses
Systems muss das Wegfallen des «Lageraufenthaltsy mit
all seinen Nebenerscheinungen bezeichnet werden. Es
handelt sich um einen Vorteil, dessen psychologische
Bedeutung fir den Neuaufgenommenen von grisster
Wichtigkeit ist. Der giinstige erste Eindruck wirkte sich
auf den Eingliederungswillen und die Mitarbeit der
Flichtlinge forderlich aus. Es erwies sich auch, dass
Grenzsammelstellen, selbst wenn sie mit Nachteilen be-
haftet sind, im Aufnahme- und Verteilungssystem eine
Notwendigkeit darstellen. Sie schaffen an der Grenze
Sicherheit. Sie bilden zudem ein Mittel, das einen stin-
digen Ausgleich in der Zuteilung der Fliichtlinge er-
moglicht.

Der kurze, ja beinahe zu kurze Aufenthalt in den Grenz-
sammelstellen hatte daneben aber schwerwiegende Nach-
teile. Das Wegfallen der sanitarischen und der grenz-
polizeilichen Triage gehort dazu. Unangenehmer fiir die
Eingliederung war aber die Tatsache, dass die Weiterlei-
tung ohne sorgfiltige Vorbereitung erfolgen musste. Es war
wihrend des kurzen Aufenthaltes einfach unméglich,
Arbeitsbilder aufzunchmen. Gelegentlich gelang es nicht
cinmal, die Sprachkenntnisse richtig zu erfassen. Dadurch
entstanden Fehlplacierungen, die sich fir den Fliichtling
and die betreuenden Stellen als unangenehm erwiesen
und beachtliche Mehrarbeit verursachten.

Es scheint mir, dass zwischen den auseinandergehenden
Interessen eine Synthese getroffen werden muss.
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Direkte Weiterleitung der Fliichtlinge in die Verantwortung
und Zustindigkeit der Kantone und Gemeinden

Die sofortige Verteilung der Fliichtlinge wirkte sich vor
allem glinstig aus, weil die sich stellende Aufgabe von
Anfang an unter Ausniitzung des gréssten Schwunges
einem breiten Kreis zur Lsung iibertragen wurde. Es
scheint mir dies ein ideales System dafiir zu sein, um uns
alle an unsere Mitverantwortung in der Asylpolitik zu
erinnern. Schon klingende Ideale und Theorien zu ver-
treten, ist oft leichter, als selbst mitzuhelfen.

Das Einschalten der értlichen Behorden erlaubte sodann,
aus den jeweiligen ortlichen Kenntnissen Nutzen zu
ziehen. Die bestehenden Moglichkeiten auf dem Arbeits-
und Wohnungsmarkt konnten in beinahe optimaler Weise
ausgeschopft werden. Dariiber darf nicht hinwegtiduschen,
dass neben den vielen guten Lésungen auch solche zu
finden sind, die nicht befriedigen. Es hat sich meines Er-
achtens mit Deutlichkeit gezeigt, dass eine zweckmissige,
sorgfiltige und erfolgreiche Betreuung tiber weitgehend
dezentralisierte, handlungsfihige Organe verfiigen kénnen
muss.

Als nachteilig erwies sich, dass die eingeschalteten Stellen
auf die spezielle Aufgabe nicht vorbereitet waren. Es
war zudem nicht méglich, ihnen die erforderlichen In-
struktionen in jener eingehenden Form zu erteilen, die
thnen von Hilfe hitte sein konnen. Der der Initiative
einen weiten Spielraum belassende Rahmen war fir viele
ideal. Fiir andere wurde er als zu weit empfunden. Die
starke Dezentralisation hatte weiter zur Folge, dass es
oft zu lang dauerte, bis der praktisch Arbeitende die fur
ihn bestimmte Anleitung auf dem ordentlichen Wege er-
hielt. Dies alles und der Umstand, dass im Zeitalter des
hektischen Betriebes, des Mangels an Arbeitskriften
niemand fiir niemanden mehr Zeit hat, fithrte da und
dort zu einer gelegentlichen Ueberforderung der verant-
wortlichen Stellen.

Es muss aber gesagt werden, dass das Einschalten der
offentlichen Hand bis in die Gemeindestufe einer Not-
wendigkeit entsprach, ohne die die zu erwartenden Schwie-
rigkeiten leicht ein uniiberblickbares Mass hitten an-
nehmen konnen.

Finanzielle Folgen der gewdblten Lisung
& & &

Bedenkt man, dass die Aufnahme der Tschechoslowaken
bis heute tiber neun Millionen Franken Kosten verur-

sacht hat, kénnte man leicht versucht sein, die Kost-
spieligkeit des Systems zu kritisieren. Allein die Analyse
fithrt zu einem andern Resultat. Die rasche Dezentralisa-
tion bedingte wohl grosse Anfangskosten, indem mangels
anderer Moglichkeiten oftmals recht aufwendige Provi-
sorien gesucht werden mussten. Es zeigt sich aber schon
jetzt, dass es auf diese Weise gelungen ist, den Grossteil
der Fluchtlinge rasch grundlich auf eigene Fiisse zu
stellen. Auf die Linge gesehen, diirften die Ausgaben
sich damit sogar bezahlt machen. Auf den nicht in Geld
aufzuwiegenden psychologischen Vorteil der Losung
mochte ich hier nicht mehr zu sprechen kommen.

Nachdem wir uns ein Bild dartiber gemacht haben, welche
Vorbereitungen wir vor der Aufnahme der Tschecho-
slowaken getroffen hatten, wie dann deren Aufnahme
spielte, wollen wir versuchen, uns ein Bild tber die kiinf-
tigen Vorbereitungen vor Augen zu halten.

Vor allem hat es sich gezeigt, dass Vorbereitungen uner-
lisslich sind. Es gilt, in unseren Anstrengungen nicht
nachzulassen, sondern diese sogar zu verstirken. Es geht
darum, immer wieder méglichst breite Kreise auf die
sich stellenden Aufgaben aufmerksam zu machen und
sie an einer Losung zu interessieren.

Als erfreuliches Ergebnis der Tschechoslowaken-Krise
darf der Umstand gewertet werden, dass es sich gezeigt
hat, dass die zivilen Behorden in der Lage sind, recht
lange mit den sich stellenden Fragen aus eigenen Kriften
fertig zu werden. Durch den Einsatz der Rotkreuzkolonnen
und des Zivilschutzes ist es mdglich, auf die Mithilfe des
Militirs wihrend lingerer Zeit zu verzichten. Anderseits
wurde uns klar vor Augen gefihrt, dass wir nach wie
vor die Mitwirkung des Betreuungsdienstes des Territorial-
dienstes der Armee bendtigen. Gerade wenn ein Flicht-
lingsstrom grossere Ausmasse annimmt, wiren wir nie
in der Lage, unsere Aufgabe ohne den Betreuungsdienst
zu meistern.

Sodann hat es sich gezeigt, dass die Drehscheibenfunk-
tion der Grenzsammelstellen nur dann verantwortet wer-
den kann, wenn im Hinterland lagerihnliche Unterkiinfte
vorgesehen sind, in denen die Neueingereisten wihrend
lingerer Zeit untergebracht werden konnen. Die Folge
davon ist, dass entweder die Grenzsammelstellen verstirkt
werden missen, damit die Fluchtlinge wihrend einer
Dauer von mindestens zehn Tagen dort untergebracht
werden konnen, oder dass im Hinterland lagerihnliche
Unterbringungsmdglichkeiten geschaffen werden. Be-
riicksichtigt man, dass in der zweiten Losung die Neu-



aufgenommenen bereits in zwei Lagern untergebracht
werden missen, so diirfte man wohl zur Auffassung ge-
langen, dass es besser wire, die Grenzsammelstellen zu
verstirken.

Nachdem man sich dariiber im klaren ist, dass die kom-
munalen und kantonalen Firsorgebehdrden und Arbeits-
amter inskunftig bei einer derartigen Aufgabe mitzu-
wirken haben, dringt es sich auf, Grundsitze und Richt-
linien fiir deren Mitarbeit vorzusehen. In diesen ist vor
allem einmal das Ziel festzuhalten; es sind Wege anzu-
geben, wie dieses Ziel erreicht werden kann, und schliess-
lich muss Klarheit dariiber herrschen, wie lange der
Einsatz dieser Stellen dauern, wann eine solche Aufgabe
auf die Hilfswerke tibergehen soll.

Abschliessend méchte ich noch bemerken, dass eine der
wichtigsten Lehren, die wir aus der Aufnahme der tsche-
chischen Flichtlinge zu ziehen haben, jene ist, dass Vor-
bereitungen von grosster Bedeutung sind, dass aber ander-
seits die Verantwortlichen iiber die nétige Kraft verfiigen
miissen, um sich den von Aktion zu Aktion verindern-
den Verhiltnissen anzupassen. Die Improvisation ist eine
Gabe, auf die wir fir eine erfolgreiche Losung neuer
Fliuchtlingsaufnahmen zihlen missen.

Es ist nun schon viele Monate her, seitdem wir die tsche-
choslowakischen Fliichtlinge bei uns aufgenommen haben,
Monate, die uns viel Arbeit gebracht haben. Wir diirfen
jedoch feststellen, dass wir eigentlich nur recht selten
mit Fliichtlingen zu tun hatten, die nicht eingliederungs-
willig waren oder uns in anderer Weise Schwierigkeiten
bereitet haben. Das ist eine Feststellung, die nicht da-
durch verfilscht werden darf, dass wir ja von Berufs
wegen nur mit den sogenannten schwierigen Fillen zu
tun haben.

Wenn wir sie erheben, so ist dies sicherlich zum Teil der
guten Zusammensetzung dieser Fliichtlingswelle zuzu-
schreiben. Vielleicht aber diirfen wir einen Teil des Er-
folges auch auf die Tatsache zuriickfithren, dass wir uns,
jeder an seiner Stelle, immer wieder gedanklich mit den
Fragen der Aufnahme auseinandergesetzt haben und dann,
als wir zum Einsatz gerufen wurden, versuchten, unser
Bestes zu leisten.

Im Dienst
der Fliichtlinge

Acht Wochen lang hat ein Mitarbeiter des Schweizerischen
Roten Kreuzes, Otto Burkhalter, zu jener Zeit, da laufend
Fluchtlinge aus der Tschechoslowakei in der Schweiz ein-
trafen, die Titigkeit als Rechnungsfihrer in der Grenz-
sammelstelle Buchs versehen. In der Folge wurde Otto
Burkhalter gebeten, anlisslich einer Zivilschutzitbung in
Bern am 4. Februar dieses Jahres tiber seine Erfahrungen
zu berichten. Da uns zahlreiche Bemerkungen und Hin-
weise als Erginzung zu dem Beitrag von Fiirsprech Mumen-
thaler ausserordentlich wertvoll erscheinen, besonders da
sie eindriicklich die praktische Seite der Flichtlingsbetreu-
ung in der Grenzsammelstelle beleuchten, geben wir im
folgenden einige Abschnitte aus dem Referat wieder.

Am Anfang der Ausfihrungen stand die Abgrenzung
der Aufgaben, dic cincrseits einer Grenzsammelstelle und
anderseits einer Betreuungsstelle, wie sie vor allem fir
etwaige Einsitze des Zivilschutzes in Betracht kommen
kann, zufallen. Das Schwergewicht lag jedoch auf der
Arbeit in der Grenzsammelstelle Buchs, wie sie Otto
Burkhalter wihrend seines Aufenthaltes kennengelernt
hatte:

Bevor ich von der Grenzsammelstelle berichte, mochte
ich kurz umreissen, wie die heutigen Grenzsammelstellen
iberhaupt entstanden sind. Versetzen wir uns zurick in
das Jahre 1956. Damals galt es, von den Zehntausenden
von ungarischen Flichtlingen in Oesterreich einige tau-
send in der Schweiz aufzunehmen. Die Ungarn mussten
in Eisenstadt, nahe der ungarischen Grenze, mit Sonder-
ziigen des Schweizerischen Roten Kreuzes abgeholt wer-
den. Sie trafen eisenbahnzugsweise, das heisst jeweils
500 Personen mit einem Transport, in Abstinden von
zwei bis drei Tagen an der Schweizer Grenze ein. Es
musste dafiir gesorgt werden, dass noch am Einreisetag
die Mehrzahl von ihnen von Buchs aus ins Landesinnere
weitergeleitet wurde, um so eine Verstopfung der Grenz-
station zu verhindern. In Buchs hatte man im damaligen
Auffanglager nur die Moglichkeit, etwa achtzig Personen
tibernachten zu lassen. Bis zum Augenblick, da der Ter-
ritorialdienst unserer Armee mobilisiert worden war und
die Grenzabfertigung sowie die geschlossene Ueberfiih-
rung der ungarischen Flichtlinge ins Landesinnere iiber-
nehmen konnte, blieb es dem Schweizerischen Roten
Kreuz tiberlassen, diese Aufgabe mit seinen freiwilligen
Helferinnen und Helfern zu I8sen. Das Schweizerische
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