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Das Rote Kreuz vor den
Problemen unserer Zeit

PD Dr. iur. Hans Hang

Wer es unternehmen will, vom Roten Kreuz im Blick
auf die Probleme unserer Zeit zu sprechen, muss ein-
leitend klarstellen, was ihm der Begriff «Rotes Kreuz» be-
deutet. Das Rote Kreuz gehort nimlich zu den seltenen
Einrichtungen, die einerseits vielen wohlbekannt und
wohlvertraut sind, von denen aber anderseits nur wenige
Genaues und Sicheres wissen. Das Rote Kreuz ist zwar
volkstiimlich und volksverbunden, es ist jedoch gleich-
zeitig ein komplexes, nicht leicht zu erfassendes Ge-
bilde, das aus nationalen und internationalen Organi-
sationen besteht, die ihrerseits auf Landesrecht und Vol-
kerrecht sowie auf ethischen Grundsitzen beruhen. Die-
ses, in mehr als hundert Jahren gewordene Gebilde in
seiner heutigen Gestalt zu umreissen und vorzustellen,
soll das Ziel des ersten Teils meiner Darlegungen sein *.
Im zweiten Teil soll das uns vor Augen getretene Rote
Kreuz vor jene Probleme unserer Zeit gestellt werden,
die mit seinen Grundsitzen und seiner Arbeit in eng-
ster Beziehung stehen.

Das Rote Kreuz gliedert sich in vier Institutionen, nim-
lich:

— in das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK);
— in die nationalen Gesellschaften vom Roten Kreuz,

Roten Halbmond und Roten Lowen mit der Roten
Sonne;

— in die Liga dieser nationalen Gesellschaften;

— in das Internationale Rote Kreuz.

Die Institutionen des Roten Kreuzes beruhen auf lan-
desrechtlichen Vorschriften, auf eigenen Satzungen und
Entschliessungen sowie auf den Genfer Abkommen
zum Schutze der Kriegsopfer. Sie sind getragen von
Menschen guten Willens in nahezu allen Lindern der
Erde, gleichgiiltig, welches ihre Rasse, Farbe, Sprache,
ihre Religion, ihre politische Ueberzeugung oder ihre
soziale Herkunft und Stellung sei.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ist aus je-
nem Genfer Komitee der Fiinf hervorgegangen, dem

* Eine ausfithrliche Darstellung enthdlt mein Buch: «Rotes
Kreuz; Werden, Gestalt, Wirken», Bern und Stuttgart, 1966.

General Dufour, Henry Dunant und Gustave Moynier
angehdrten und das 1863 die Initiative zur Griindung
des Roten Kreuzes ergriffen hat. Noch heute setzt sich
das Komitee aussschliesslich aus Schweizer Biirgern zu-
sammen; «international» ist lediglich seine Funktion
und Aufgabe. Der schweizerische Charakter und die
privatrechtliche Organisation bestimmen und gewihi-
leisten drei Wesensziige des Internationalen Komitees:
Seine Unabhingigkeit, seine Neutralitit und seine Un-
parteilichkeit. Das Komitee ist #nabhingig, weil es weder
von einer nationalen noch von eciner internationalen
tibergeordneten oder aussenstehenden Instanz gewihlt
wird, sondern sich durch Kooptation selbst erginzt. Das
Komitee ist nextral und unparteiisch, weil es aus Biirgern
eines Landes gebildet ist, das sich seit Jahrhunderten an
die Staatsmaxime dauernder Neutralitit hilt. Die kon-
sequente Politik dauernder Neutralitit, zu der die Frei-
heit von politisch-militirischen Biindnissen und eine
angemessene Wehrbereitschaft gehdren, hat es der Schweiz
erlaubt, ausserhalb von Kriegen und Wirren zu bleiben
und damit glinstige Voraussetzungen fiir das humani-
tire Wirken des Internationalen Komitees zu schaffen.

Die Aufgaben und Befugnisse des Internationalen Komi-
tees vom Roten Kreuz ergeben sich aus seinen Statuten,
aus den Satzungen des Internationalen Roten Kreuzes
und aus den Genfer Abkommen zum Schutze der Kriegs-
opfer. Sie umfassen im wesentlichen:

— die Anerkennung neu gegriindeter oder neu kon-
stituierter nationaler Rotkreuzgesellschaften;

— die Gewihrung von Schutz und Hilfe an die Opfer
bewaffneter Konflikte, gleichgiltig, ob diese Opfer
Militdr- oder Zivilpersonen seien, ob sie der einen
oder anderen am Konflikt beteiligten Partei zu-
gehoren, gleichgiltig auch, ob der bewaffnete Kon-
flikt internationalen oder innerstaatlichen oder ge-
mischten Charakter habe. Dabei kann sich das Komi-
tee insbesondere auf die Genfer Abkommen von
1949 stiitzen, die seine besondere Stellung und seine
Eigenschaft als «unparteiische humanitire Organi-
sation» voll anerkennen und ihm sowohl Initiativ-
als auch Aktionsrechte einriumen;

— die Mitwirkung bei der Weiterbildung (Revision,
Erginzung) der Genfer Abkommen sowie bei der
Interpretation und Bekanntmachung ihrer Bestim-
mungen.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz hat seit
seiner Griindung ein gewaltiges Mass humanitirer Ar-



beit leisten miissen und leisten konnen. Die bisher
grosste Anstrengung erforderte der Zweite Weltkrieg,
wo zeitweilig gegen 4000 Schweizer Biirger im Dienste
des Komitees standen. Allein zugunsten von Kriegs-
gefangenen hat das Komitee in jener Zeit 90 Millionen
Pakete transportiert und verteilt; ferner haben seine
Delegierten 11 000 Besuche in Gefangenen- und Inter-
niertenlagern vorgenommen. Die zentrale Auskunfts-
stelle in Genf fithrte 40 Millionen Personalkarten; zwi-
schen Kriegsgefangenen und ihren Familien wurden
120 Millionen, zwischen Zivilpersonen und ihren An-
gehorigen 23 Millionen Botschaften vermittelt. Dazu
kam die Tatigkeit des «Vereinigten Hilfswerks des In-
ternationalen Roten Kreuzes», das vom Komitee und
von der Liga der Rotkreuzgesellschaften gemeinsam
geleitet wurde; dieses Werk hat Hilfssendungen an die
notleidende Zivilbevolkerung im Werte von 315 Mil-
lionen Franken ausgefiihrt.

Die Bildung von nationalen Gesellschaften vom Roten
Krenz, Roten Halbmond und Roten Lowen mit der Roten
Sonne in jedem Land ist durch die Beschlusse der Gen-
fer Konferenz von 1863 eingeleitet worden. Heute be-
stehen 108 vom Internationalen Komitee vom Roten
Kreuz anerkannte nationale Gesellschaften, von denen
94 Namen und Zeichen des Roten Kreuzes, 13 Namen
und Zeichen des Roten Halbmonds und eine (Persien)
den Roten Léwen mit der Roten Sonne fithren. Diesen
Gesellschaften gehoren zurzeit 125 Millionen erwach-
sene Mitglieder und Mitarbeiter an; dazu kommen 70
Millionen Jugendliche, die in Bezichung zum Jugend-
rotkreuz stehen.

Eine nationale Gesellschaft kann vom Internationalen
Komitee nur anerkannt werden, wenn sie die Bedingun-
gen erfiillt, die von der Internationalen Rotkreuzkon-
ferenz festgelegt worden sind. So muss sie auf dem Ge-
biete eines unabhingigen Staates, der an das I. Genfer
Abkommen gebunden ist, konstituiert sein. Sie muss
ferner von der Regierung des betreffenden Landes als
einzige nationale Rotkreuzgesellschaft und als freiwil-
lige Hilfsgesellschaft der Behérden anerkannt sein. Eine
nationale Gesellschaft muss ausserdem ihre Tatigkeit tiber
das ganze Land erstrecken, und sie darf keinem Staats-
angehdrigen die Mitgliedschaft aus Griinden der Rasse,
des Geschlechts, der Klasse, Religion oder politischen
Ueberzeugung verweigern. Eine Rotkreuzgesellschaft
soll endlich nach den Grundsitzen des Roten Kreuzes,
von denen noch die Rede sein wird, leben und arbeiten.

Die Bedingungen fur die Anerkennung nationaler Rot-
kreuzgesellschaften gewihren diesen einen weiten Spiel-
raum, einerseits fur die Festlegung der Rechtsform und
Organisation der Gesellschaften, anderseits fiir die Wahl
der Aufgaben und die Art und Weise ihrer Durchfiih-
rung. Dieser Spielraum ist notwendig, um den natio-
nalen Gesellschaften die Anpassung an die unterschied-
lichen Verhiltnisse und Bediirfnisse der einzelnen Lin-
der zu ermdglichen. Das Geheimnis der Kraft und
Dauer der Rotkreuzbewegung mag zu einem grossen
Teil darin liegen, dass diese von Anfang an das Schwer-
gewicht nicht in eine gleichférmige tibernationale Organi-
sation verlegte, sondern in nationale Gesellschaften, die
den einen Rotkreuzgedanken, die gemeinsamen Grund-
sitze des Roten Kreuzes auf ihre besondere Weise ver-
korpern. Weil sich die Rotkreuz- und Rothalbmond-
gesellschaften dem Leben, Fithlen und Handeln ihrer
Vélker anpassen, ohne die gemeinsame Idee und Grund-
lage zu missachten, weil sie national gepriigte, unver-
wechselbare Personlichkeiten sind, die dem Ganzen,
dem Uebernationalen trotzdem verpflichtet bleiben, hat
das Rote Kreuz ein doppeltes Ziel erreichen kénnen:
Weitgehende Universalitit auf der einen, Verwurze-
lung in den Volkern, und zwar in allen Schichten, auf
der andern Seite.

Dem nationalen Charakter der Gesellschaften entspre-
chend, sind die Aufgaben, die sie wahrnehmen, dusserst
vielgestaltig. Neben die urspringliche, noch immer
aktuelle Aufgabe der Hilfe an die Opfer von Krieger
und Wirren ist seit langem die Hilfe im Frieden ge-
treten, die Verletzten und Kranken, Fluchtlingen und
Obdachlosen, Kindern, Mittern und Betagten, Ge-
brechlichen und Einsamen zugute kommt. Bei allen
Gesellschaften steht die Ausbildung und Erzichung von
jugendlichen und erwachsenen Helfern im Vordergrund:
die Schulung von Krankenschwestern, Hilfspflegerin-
nen, Spitalhelferinnen, Samaritern, Nothelfern, Rettungs-
schwimmern, Sozialarbeitern. Die meisten Gesellschaf-
ten befassen sich mit dem Jugendrotkreuz, das sich teil-
weise in den Schulen, teilweise in selbstindigen Grup-
pen entfaltet und das die Jugend zur Gesundheitspflege,
Hilfsbereitschaft und internationalen Freundschaft an-
leiten will. In den weniger entwickelten Landern ist die
Krankheitsvorbeugung und Gesundheitserzichung eine
wichtige Rotkreuzaufgabe. Zahlreiche Gesellschaften
fihren dauerhafte Institutionen auf hohem Niveau:
Spitiler, Krankenpflegeschulen, Kaderschulen, Blut-
spendelaboratorien, Suchdienstzentralen, Alters-, Kin-
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der-, Genesungs- und Flichtlingsheime, Materialzen-
tralen und andere mehr.

Wesentlich ist, dass sich die Titigkeit einer nationalen
Gesellschaft grundsitzlich nicht im nationalen Bereich
erschépfen darf. Die Grundsitze des Roten Kreuzes,
die Genfer Abkommen und die weltweite Rotkreuz-
gemeinschaft weisen iber die Grenzen und Fronten
hinaus und verpflichten auch die nationalen Gesell-
schaften zu jener unbedingten, auf a/le notleidenden
Menschen gerichteten Hilfsbereitschaft die das beson-
dere Wesen des Roten Kreuzes ausmacht. Von der durch
diese Hilfsbereitschaft ermoglichten internationalen Hilfs-
tatigkeit soll spiter noch die Rede sein.

Die Liga der Rotkreuzgesellschaften ist 1919 auf ameri-
kanische Initiative als Weltbund der nationalen Rot-
kreuzgesellschaften gegriindet worden. Die Griindung
beruhte auf dem Willen, die im Weltkrieg gewachsenen
und erprobten Krifte der Rotkreuzgesellschaften nicht
wieder erlahmen zu lassen, sondern auch im Frieden
zielstrebig einzusetzen, und zwar im Kampf gegen Krank-
heiten und Notstinde aller Art. Der Liga wurde ferner
die Aufgabe zugewiesen, das [ugendrotkrenz in mog-
lichst vielen Lindern zu entwickeln und damit an die
Verstindigung und Versdhnung der Volker beizutra-
gen. Schliesslich sollte die Liga den nationalen Gesell-
schaften ein Recht zur Mitsprache unter Gleichen ge-
wihren, ein Recht, welches das exklusiv schweizerische
Internationale Komitee nicht einrdumen kann.

Die Titigkeit der Liga, die 1939 ihren Sitz von Paris
nach Genf verlegte, hat eigentlich erst seit dem Zwei-
ten Weltkrieg jenen Aufschwung genommen, welcher
ihr einen bedeutenden Platz in der Weltorganisation
des Roten Kreuzes sichert. In dieser Zeitspanne hat die
Liga das Schwergewicht auf folgende vier Arbeitsgebiete

gelegt:

— auf die internationale Hilfstitigkeit ausserhalb von
Kriegs- und Kampfgebieten. Die Liga ist heute als
jenes Organ anerkannt, das im Falle von Natur-
oder technischen Katastrophen, von Seuchen, Epi-
demien und Hungersndten, von Flichtlings- und
Vertriebenennot die internationale Rotkreuzhilfe or-
ganisiert. Beispiele aus jungster Zeit sind die Hilfs-
aktionen fur Erdbebengeschddigte in Agadir, Chile,
Persien, Skoplje und der Tirkei, fiir durch Oelver-
giftungen Gelihmte in Marokko, fiir die Opfer von
Witbelstiirmen in Ostpakistan und von Ueberschwem-

mungen in Italien, fiir ungarische und algerische
Fluchtlinge und fir Fluchtlinge in Afrika, fiir Hun-
gernde in Somalia und Indien. Bei diesen Aktionen
ist die Liga, die kaum uber eigene Mittel verfiigt,
auf die tatkriftige Mithilfe der nationalen Gesell-
schaften angewiesen. Der Wert der Hilfe, die von
der Liga und den ihr angehdrenden Gesellschaften
allein von 1953—1963 vermittelt wurde, erreicht
den Betrag von 350 Millionen Franken;

— auf die Entfaltung des Jugendrotkreuzes, das gegen-
wirtig in 82 nationale Sektionen gegliedert ist. Die
Liga stellt den Sektionen vor allem Arbeitsmaterial
zur Verfiigung und fordert rege Kontakte und Aus-
tausche zwischen den Sektionen;

— auf die Férderung der medizinisch-sozialen Téitigkeit
der nationalen Gesellschaften, etwa der Ausbildung
in Erster Hilfe und der Berufs- und Laienkran-
kenpflege sowie in der Betreuung Betagter und
Behinderter;

— auf die Entwicklungshilfe fur neugegriindete oder
in ihrem Ausbau behinderte nationale Gesellschaften.

Auf die internationale Hilfstitigkeit und die Entwick-
lungshilfe wird spiter noch zuriickzukommen sein.

Das Internationale Rote Kreuz ist 1928 als Gesamtver-
band konstituiert worden, der sowohl die anerkannten
nationalen Gesellschaften als auch das Internationale
Komitee und die Liga der Rotkreuzgesellschaften um-
fasst. Ein Hauptzweck der Grindung einer Gesamt-
organisation bestand darin, die Kompetenzen zwischen
Komitee und Liga klar auszuscheiden und in Form der
Stindigen Kommission ein Organ der Koordination und
notigenfalls der Schlichtung zu schaffen. Das Inter-
nationale Rote Kreuz ist mit seinem Hauptorgan, der
Internationalen Konferenz des Roten Kreuzes, aber auch
der Ort, wo Rotkreuzorganisationen und Regierungen
zusammenarbeiten. In der Internationalen Konferenz,
welche grundlegende Entschliessungen fasst und auch
Entwiirfe fiir neue Rotkreuzabkommen begutachtet,
sind nimlich nicht nur Rotkreuzgesellschaften, das Inter-
nationale Komitee und die Liga mit stimmberechtigten
Delegierten vertreten, sondern auch die Staaten, die an
die Genfer Abkommen gebunden sind. In dieser Zu-
sammenarbeit privater oder halboffizieller Organisatio-
nen mit Regierungen offenbart sich der besondere, nahe-
zu singulire Charakter des Rotkreuzwerkes und der
Rotkreuzordnung.



An dieser Stelle sei auf eine Entschliessung der letzten,
der XX. Internationalen Rotkreuzkonferenz, die 1965
in Wien tagte, hingewiesen. Diese Konferenz hat nach
langen, sorgfiltigen Vorbereitungen eine Doktrin, eine
Art Charta gutgeheissen, in welcher die ideellen und in-
stitutionellen Grundlagen des Roten Kreuzes knapp
und allgemein verstindlich formuliert sind. Es handelt
sich um sieben «Grundsitze des Roten Kreuzesy, welche
mit den Worten «Menschlichkeity, «Unparteilichkeit,
«Neutralitity, «Unabhingigkeit», «Freiwilligkeit», «Ein-
heity und «Universalitity bezeichnet sind. In dieser,
fir das gesamte Rote Kreuz massgebenden Charta kommt
vor allem die Ausrichtung des Werkes auf den einzel-
nen Menschen zum Ausdruck, auf den Menschen, der
leidet und den das Rote Kreuz schonen und schiitzen,
dem es helfen und beistehen will. Weil das Rote Kreuz
die Gleichheit der Menschen vor dem Leiden anerkennt,
wendet es Schutz und Hilfe allen gleichmissig zu; es
macht keinen Unterschied, der sich auf die Nationali-
tit, die Rasse, Religion, soziale Stellung oder politische
Zugehorigkeit stiitzt; einzig Mass oder Dringlichkeit
der Bediirfnisse konnen Abstufungen rechtfertigen. Es
handelt aus Mitleid mit jedem Menschen, aus Liebe,
nicht aus Vorliebe und Voreingenommenheit.

Zum Werk und zur Ordnung des Roten Kreuzes gehort
neben der vielgestaltigen Organisation als Grundlage
und Riickhalt ein letztes Element: Das grosse Vertrags-
werk der Genfer Abkommen zum Schutze der Kriegs-
opfer. Diese Abkommen werden zu Recht auch Roi-
krenzabkommen genannt, denn sie verdanken ihre Ent-
stehung und universelle Geltung zu einem grossen Teil
dem beharrlichen Bemithen des Roten Kreuzes, vor
allem des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
in Genf. Das Komitee ist der Promotor der Genfer Ab-
kommen; simtliche Fassungen, nimlich jene von 1864,
1906, 1929 und 1949 gehen auf seine Initiative und
seine Entwiirfe zuriick. Rotkreuzabkommen sind die
Genfer Vertrige aber auch deshalb, weil sie die Hilfs-
arbeit des Roten Kreuzes bei bewaffneten Konflikten
erleichtern und schiitzen.

Seit 1949 bestehen vier Genfer Abkommen, nimlich das

I. Abkommen zur Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten und Kranken der Streitkrifte im Felde, das

II. Abkommen zur Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten, Kranken und Schiffbriichigen der Streit-
krifte zur See, das

III. Genfer Abkommen iiber die Behandlung der Kriegs-
gefangenen und das

I1V. Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegs-
zeiten.

An diese Abkommen sind gegenwirtig 115 Staaten ge-
bunden, unter denen sich alle Grossmichte befinden.
Die Abkommen sind in allen Fillen eines erklirten
Krieges oder cines anderen bewaffneten Konfliktes,
der zwischen zwei oder mehreren Vertragsparteien ent-
steht, anwendbar, und zwar auch dann, wenn der Kriegs-
zustand von einer oder mehreren Parteien nicht an-
erkannt wird. Auch in einem bewaffneten Konflikt,
der keinen internationalen, sondern innerstaatlichen
Charakter hat, sind von den am Konflikt beteiligten
Parteien bestimmte elementare Gebote der Humanitit
zu beachten, Gebote, die in Artikel 3 der vier Abkom-
men zusammengefasst sind.

Von der Anwendung der Genfer Abkommen in un-
serer Zeit soll sogleich gesprochen werden. Hier ist
festzuhalten, dass die Abkommen in den grossen Krie-
gen der letzten hundert Jahre, obwohl oft missachtet
und verletzt, unermessliche Leiden verhiitet oder gelin-
dert haben. Die Wirksamkeit der Genfer Abkommen
beruht wohl hauptsichlich darauf, dass sie Forderungen
der Menschlichkeit erheben, die mit den Interessen der
Kriegfithrung vereinbar sind, dass sie nur «unndtige
Leideny» zu verhindern trachten. Die menschliche Be-
handlung von Verwundeten und Kranken, von Kriegs-
gefangenen und Zivilpersonen, die Schonung und der
Schutz wehrloser Menschen hindern keine Macht an einer
Kriegfiihrung, die wirksam und erfolgreich ist. Dazu
kommt die Verbindung der Abkommen mit dem Hilfs-
werk des Roten Kreuzes, das mit seinen nationalen Ge-
sellschaften und seinem Internationalen Komitee in
Kriegszeiten starke Krifte einsetzt, um den Bestim-
mungen der Abkommen Nachachtung zu verschaffen
und der Menschlichkeit zwischen den Waffen und Fron-
ten zum Durchbruch zu verhelfen.

II.

Nach dieser langen Einfuhrung sind wir nun einiger-
massen gerustet, um das Rote Kreuz mit einigen Pro-
blemen unserer Zeit zu konfrontieren. Es sollen dabei
fiinf Problemkreise unterschieden werden:

13



14

— die Hilfe des Roten Kreuzes und die Anwendung
der Genfer Abkommen bei bewaffneten Konflikten
der jiingsten Zeit *;

— die Bestrebungen des Roten Kreuzes zur Weiter-
bildung des humanitiren Kriegsrechts;

— die Hilfe des Roten Kreuzes im Falle von Natur-
und technischen Katastrophen;

— die Entwicklungshilfe des Roten Kreuzes;

— die Bemithungen des Roten Kreuzes um die Wah-
rung des Friedens.

Die bewaffneten Konflikte, die sich seit der Unter-
zeichnung der vier Genfer Abkommen im Jahre 1949
ereignet haben, sind zum kleineren Teil internationale
Konflikte, zum grosseren jedoch Konflikte mit inwer-
staatlichem Charakter. Bezeichnend ist ferner, dass in
keinem der zahlreichen Konflikte, die seit dem Zweiten
Weltkrieg stattfanden, der Krieg erklirt oder wenig-
stens der Kriegszustand anerkannt wurde. Zu den inser-
nationalen Konflikten gehdren der Krieg in Korea
(1950 bis 1953), der Suezkonflikt (1956), der Chine-
sisch-Indische Grenzkrieg (1962) und der Indisch-Paki-
stanische Konflikt (1965), der wegen der Kashmirfrage
ausbrach. Im Suez- und Kashmirkonflikt wurden die
Genfer Abkommen uneingeschrinkt angewendet, und
das Rote Kreuz konnte eine normale Hilfstitigkeit fur
Kriegsgefangene und Zivilpersonen entfalten. Im Korea-
krieg verweigerte Nordkorea die integrale Anwendung
des Kriegsgefangenenabkommens, indem es weder Be-
suche der Kriegsgefangenen durch Vertreter einer Schutz-
macht oder des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz zuliess, noch sich bereitfand, die Namen seiner
Kriegsgefangenen bekanntzugeben. Im Chinesisch-In-
dischen Grenzkrieg, der nicht zum Abbruch der diplo-
matischen Beziehungen zwischen China und Indien
fuhrte, konnten die in chinesischer Kriegsgefangen-
schaft befindlichen Inder weder von Vertretern des In-
ternationalen Komitees noch von solchen der Indischen
Regierung oder des Indischen Roten Kreuzes besucht
werden.

Bei der grossen Zahl innerstaatlicher Konflikte, die sich
seit 1949 ereigneten, ist zwischen Birgerkriegen im
eigentlichen Sinne und jenen Burgerkriegen zu unter-
scheiden, die durch auslindische Intervention iinter-
nationalisiert wurden und die man deshalb paradoxer-

* Vgl dazu insbesondere: Dietrich Schindler. «Die Anwen-
dung der Genfer Rotkreuzabkommen seit 1949», in: Schwei-
zerisches Jehrbuch fir internationales Recht, Bd. XXII, 1965.

weise als «internationale Biirgerkriege» bezeichnet. Wih-
rend bei eigentlichen Birgerkriegen nur Artikel 3 der
vier Genfer Abkommen zur Anwendung kommt, der
cinige fundamentale humanitire Vorschriften enthilt,
sind die Abkommen im internationalen Birgerkrieg je
nach den Umstinden und den am Konflikt beteiligten
Parteien entweder als Ganzes oder aber nur beschrinkt
(Artikel 3) anwendbar. Die bedeutendsten Beispiele
internationaler Biirgerkriege, wo es zur Intervention aus-
lindischer Streitkrifte kam, sind die Konflikte in Un-
garn (1956), im Kongo 1960 bis 1963, in Jemen seit
1962 und in Vietnam seit 1965. In diesen Konflikten
wurden die Genfer Abkommen nur teilweise angewen-
det, und das Rote Kreuz konnte die ihm zufallende
Aufgabe nur begrenzt erfillen. Dies gilt insbesondere
auch fur den Vietnamkonflikt, der sowohl Burgerkrieg
als auch internationaler Konflik ist, und in dem das
Wirken des Internationalen Komitees wie auch einzel-
ner nationaler Gesellschaften im wesentlichen auf Sid-
vietnam beschrinkt bleibt. Wohl bestreitet die Regie-
rung der Demokratischen Republik Vietnam (Nord-
vietnam) nicht, dass ihr Land an die Genfer Abkom-
men von 1949 gebunden sei; sie weigert sich aber, die
in threm Gewahrsam befindlichen amerikanischen Pilo-
ten als Kriegsgefangene zu betrachten und entsprechend
zu behandeln, auch lisst Nordvietnam keinerlei Titig-
keit einer Schutzmacht oder des Internationalen Komi-
tees auf seinem Territorium zu. Da die Regierung von
Nordvietnam die amerikanischen Luftangriffe als Akte
betrachtet, die das Volkerrecht verletzen, werden die
amerikanischen Piloten als Kriegsverbrecher bezeichnet,
die nach den Gesetzen des Landes abzuurteilen sind und
dabei des Schutzes des IT1. Genfer Abkommens verlustig
gehen*. Was die Sudvietnamesische Befreiungsfront
(Vietcong) anbelangt, so hat diese von Anfang an er-
klirt, dass sie nicht Vertragspartei der Genfer Abkom-
men und deshalb an deren Bestimmungen nicht gebun-
den sei.

Die nur teilweise Anwendung der Genfer Abkommen
und die Beschrinkung der Titigkeit des Roten Kreuzes
hingen mit dem komplexen Charakter des internatio-
nalen Birgerkrieges zusammen, den die Genfer Ab-
kommen von 1949 nicht in Rechnung stellen, aber auch
mit den ideologischen Gegensitzen, welche die Kon-
fliktsparteien trennen. Es zeigt sich bei den Konflikten

“ Nordvietnam weist dabei auf den Vorbehalt hin, den es
wie andere kommunistische Staaten gegeniiber Artikel 85 des
I11. Genfer Abkommens angebracht hat.



der jiingsten Zeit in Afrika und Asien, dass die den
Genfer Abkommen zugrundeliegende sittliche Idee vom
Wert und der Wiirde a/ler Menschen, selbst des Fein-
des, oft nicht verstanden wird, dass eine gemeinsame
Lebensauffassung, ein gemeinsamer Glaube fehlen. Es
wird noch gewaltiger Anstrengungen bediirfen, um die
Grundsitze und den Geist der Genfer Abkommen, die
ja letztlich abendlindischen Ursprungs sind, nicht nur
in der westlichen, sondern auch in der 6stlichen Welt
so zu verbreiten, dass die Anwendung der Abkommen
bei bewaffneten Konflikten jeder Art gewihrleistet er-
scheint.

Neben der Anwendung der geltenden Genfer Abkom-

men und der praktischen Hilfeleistung an die Opfer
bewaffneter Konflikte bemiiht sich das Rote Kreuz um
die Weiterbildung des humanitiren Kriegsrechts*. Diese
Bemiithungen erstrecken sich in der Hauptsache auf
drei Probleme:

Das eine ist die Verstirkung des vilkerrechtlichen Schut-
zes der Opfer von innerstaatlichen Konflikten. Dieses
Ziel liesse sich durch eine Erweiterung des Artikels 3
der vier Genfer Abkommen erreichen, wobei den be-
sonderen Problemen des internationalen Biirgerkriegs
Rechnung zu tragen wire. Ein erweiterter Artikel 3,
der ja heute schon eine kleine Konvention fiir sich
darstellt, kdnnte eventuell zu einem selbstindigen Ver-
tragsinstrument ausgebaut werden. Eine andere Mog-
lichkeit, das Ziel zu erreichen, bestiinde in der ver-
mehrten Anerkennung Aufstindischer als kriegfiih-
rende Partei, womit automatisch das Kriegsrecht in
seiner Gesamtheit, iibrigens auch das Neutralititsrecht
zur Anwendung kiame. Allen derartigen Bestrebungen
stehen jedoch grésste politisch-psychologische Schwie-
rigkeiten entgegen, weil sie einerseits das Souverinitits-
bewusstsein der Regierungen treffen, anderseits aber
auf die Bindung von Konfliktsparteien (Aufstindische,
Rebellen) abzielen, die rechtlich kaum formiert sind.
Das Rote Kreuz hat denn auch in dieser Frage bis jetzt
nur geringe Ergebnisse zu verzeichnen. Neue Schutz-
moglichkeiten fiir die Opfer innerstaatlicher Konflikte
kénnten sich hingegen aus den Menschenrechte-Kon-

* Vgl. dazu folgende neue Arbeiten von Jean Pictet: «Les
principes du Droit international humanitairey», in: Revue inter-
nationale de la Croix-Rouge, septembre, octobre et novembre
1966. (In deutscher Sprache erscheint diese Arbeit in Fort-
Setzungen in der Zeitschrift des Schweizerischen Roten Kreu-
zes.) «La XXe Conférence internationale de la Croix-Rouge et
ses résultats dans le domaine juridique», in: Revue internatio-
nale de la Croix-Rouge, janvier 1967.

veniionen ergeben, welche die Wahrung bestimmter
Menschenrechte unter allen Umstinden anstreben, das
heisst im Frieden, bei Wirren und im Falle eines be-
waffneten Konfliktes und namentlich auch gegeniiber
der eigenen Staatsgewalt*.

Ein Problem von grosster Tragweite ist der Schutz der
Zivilbevilkerung gegen die Wirkungen der modernen
Kriegfithrung. Dieser Schutz ist gegenwirtig zumindest
volkerrechtlich nicht gesichert. Weder das Haager
Kriegsrecht noch die IV. Genfer Konvention zum
Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten bieten der
Zivilbevolkerung einen ausreichenden Schutz gegen die
sogenannte strategische Luftkriegfithrung und gegen
die Wirkungen moderner Waffen, namentlich der
Atomwaffen und chemisch-biologischer Kampfmittel.
Das IV. Genfer Abkommen, das im wesentlichen die
Rechtsstellung von Zivilpersonen im feindlichen Staats-
gebiet, die Rechtsstellung der Bevolkerung im besetz-
ten Gebiet und die Behandlung von Zivilinternierten
ordnet, enthilt nur wenige Bestimmungen iiber den
«allgemeinen Schutz der Bevolkerung vor gewissen
Kriegsfolgen». Diese Bestimmungen regeln insbeson-
dere den Schutz der Zivilspitiler und der zivilen Trans-
porte von Verwundeten und Kranken. Die Errichtung
und Anerkennung von Sanitiits- und Sicherheitszonen
und -orten, in die weitere Bevolkerungskreise aufgenom-
men werden koénnten, ist nach dem IV. Genfer Abkom-
men fakultativ und kann tberdies an nur schwer er-
fullbare Bedingungen gekniipft werden.

Was im geltenden Kriegsrecht fehlt, sind klare und ins
einzelne gehende Bestimmungen, wonach die im Krieg
angewandte Waffengewalt nur gegen militirische Ziele,
nicht aber gegen die Zivilbevdlkerung als solche ge-
richtet werden darf. 1956/57 hat nun das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz cine wichtige und mutige
Initiative ergriffen, die auf die Schaffung einer neuen,
die Haager und Genfer Abkommen erginzenden volker-

* Gemeint sind die in Kraft stehende europiische «Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten» vom
4. November 1950 wie auch die von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen am 16. Dezember 1966 angenomme-
nen Abkommen, die folgende Titel tragen:

— «Pacte international relatif aux droits économiques, so-
ciaux et culturels»;
— «Pacte international relatif aux droits civils et politiquesy.

Die Abkommen treten drei Monate nach Hinterlegung der
35. Ratifizierungs- oder Beitrittsurkunde beim Generalsekretir
der Vereinten Nationen in Kraft.
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rechtlichen Regelung abzielte. Das Komitee unterbrei-
tete der in Delhi tagenden XIX. Internationalen Rot-
kreuzkonferenz ein «Projet de régles limitant Ies
risques courus par la population civile en temps de
guerrey, das von der Konferenz begriisst und grund-
sitzlich gutgeheissen wurde. Die Regeln bezwecken,
den allgemeinen volkerrechtlichen Grundsatz der Un-
verletzlichkeit der friedlichen Zivilbevolkerung an-
gesichts neuer Kampfmittel und Kampfmethoden im
einzelnen auszufithren und damit zu vermehrter Geltung
zu bringen. Die vom Roten Kreuz vorgeschlagenen
Regeln bestimmen, dass Angriffe nur gegen militdrische
Ziele, nicht aber gegen die Zivilbevolkerung schlecht-
hin, beispielsweise gegen Wohnquartiere, gerichtet wer-
den diitfen. Eine den Regeln beigefiigte Liste zihlt die
Objekte auf, die ein allgemein anerkanntes militdrisches
Interesse bieten. Bei Angriffen gegen militirische Ziele
ist jene Sorgfalt anzuwenden, die gewihrleistet, dass
die Zivilbevolkerung nicht oder zumindest nicht unver-
hiltnismissig betroffen wird. Ein Kernstiick der Regeln
von Delhi ist jene Bestimmung, nach welcher die Ver-
wendung von Waffen verboten ist, deren schiddigende
Witkung sich im Raum und in der Zeit der Kontrolle
desjenigen entzieht, der sie einsetzt. Genannt wird ins-
besondere die unkontrollierbare Ausbreitung von Bak-
terien, von chemischen und radioaktiven Substanzen,
durch welche die Zivilbevolkerung besonders schwer
betroffen werden kann.

Das Internationale Komitee hat das Projekt von Delhi
1958 im Auftrag der Rotkreuzkonferenz an simtliche
Regierungen mit der Bitte um Stellungnahme tiber-
wiesen. Das Resultat war enttiuschend: Alle wichtigen
Michte bekundeten ihre Abneigung, auf die Vorlage
einzutreten. Es zeigte sich deutlich, dass die grossen
Staaten vorldufig nicht gewillt sind, weitgehende Be-
schrinkungen in der Wahl der Mittel und Methoden
zur Schidigung des Feindes anzunchmen. Auch der
Wiener Rotkreuzkonferenz (1965) gelang es nicht, das
Projekt von Delhi zu neuem Leben zu erwecken, ob-
wohl sie einzelne Grundsitze des Projektes in eine feier-
liche Entschliessung fasste und die Regierungen und
Rotkreuzinstitutionen aufforderte, das hohe Ziel einer
Beschrinkung der Kriegfithrung und der Schonung der
Zivilbevolkerung auf allen geeigneten Wegen weiter-
zuverfolgen.

Im Sinne der Bearbeitung begrenzter Projekte befasst sich
das Rote Kreuz seit mehreren Jahren mit der Schaffung

einer volkerrechtlichen Regelung, welche den bereits be-
stehenden Schutz zugunsten der zivilen Schutz- und Hilfs-
organisationen (Zivilschutz) verstirken koénnte. Der
Aufbau grosser Zivilschutzorganisationen, verbunden
mit kostspieligen baulichen Massnahmen, dringt sich
ja vor allem deshalb auf, weil den Bestrebungen zur
Riistungsbeschrinkung und zur Begrenzung der Krieg-
fihrung als solcher bisher nur wenig Erfolg beschieden
war. Obwohl die Angehdrigen des Zivilschutzes, die an
Zahl die Angehérigen der Streitkrifte da und dort schon
ibertreffen, zwar Zivilpersonen sind und als solche den
Schutz beanspruchen kénnen, den das Volkerrecht den
Zivilpersonen gewihrt, so sind sie als dienstverpflichtete
Helfer und Retter doch in einer besonderen Stellung,
mit der besondere Gefahren verbunden sind. Die An-
gehorigen der Schutzorganisationen miissen sich, wenn
sie 16schen, bergen, retten, helfen, den Wirkungen des
Kampfgeschehens aussetzen, sie miissen mit militiri-
schen Formationen (Luftschutz- oder Territorialtrup-
pen) zusammenarbeiten, und sie sind selber in unifor-
mierte und gefithrte Formationen eingeteilt, die leicht
mit Kampftruppen verwechselt werden konnen. Aus
dieser besonderen Gefihrdung ergibt sich die Notwen-
digkeit, den Organisationen des Zivilschutzes einen
besonderen Schutz, eine besondere Immunitéit zuverleihen,
die mit dem Sonderschutz verglichen werden kann,
welche das IV. Genfer Abkommen den Zivilspitilern
und zivilen Sanititstransporten bereits gewihrt.

Aus den bisherigen Untersuchungen und Beratungen
geht hervor, dass ein allfilliger Sonderschutz nur solchen
Organisationen zukommen kann, die zivilen und offi-
ziellen Charakter haben und deren Zweck im Schutz, in
der Rettung und Betreuung von Zivilpersonen sowie
im Schutz und in der Erhaltung von Giitern besteht, die
fir die Zivilbevolkerung lebenswichtig sind. Der Son-
derschutz misste sowohl in den Kampfgebieten als auch
in besetzten Gebieten wirksam sein. Er miisste sich auf
das Personal, das Material und teilweise auch auf Ein-
richtungen und Gebiude erstrecken. Vor allem wire
das Personal gegen Angriffe, Behinderung, Gefangen-
nahme und Deportation zu schiitzen. Eine wichtige Vor-
aussetzung der Wirksamkeit des Schutzes wiire eine gut
sichtbare Kennzeichnung durch ein einheitliches, inter-
nationales Schutzzeichen.

Die Wiener Rotkrenzkonferenz hat die Notwendigkeit
der Verstirkung des volkerrechtlichen Schutzes der
Zivilschutzorganisationen anerkannt und das Internatio-
nale Komitee vom Roten Kreuz ersucht, eine Experten-
tagung einzuberufen, an der vor allem auch die grossen



Staaten teilnehmen sollten. Die Tagung wird voraus-
sichtlich im kommenden Jahr in Genf stattfinden, und
es ist zu hoffen, dass sie Fortschritte auf diesem wich-
tigen Teilgebiet des Schutzes der Zivilbevolkerung im
Kriegsfall bringen wird.

Verlassen wir nun den Problemkreis des Krieges und
des Kriegsrechts und wenden wir uns einer Aufgabe
des Roten Kreuzes im Frieden zu: der schnellen, zweck-
missigen Hilfeleistung an die Opfer von Katastrophen
und Notstinden verschiedenster Art. Es ist nicht zu ver-
kennen, dass die Katastrophenanfilligkeit in den letz-
ten Jahrzehnten zugenommen hat: Neben die cigent-
lichen Naturkatastrophen, die sich wegen der Sied-
lungsdichte verheerend auswirken konnen, sind die
technischen Katastrophen getreten, die grossen Ver-
kehrs- und Grubenungliicke, der Bruch von Staumauern,
Explosionen und Vergiftungen. Dazu kommt das Auf-
brechen immer neuer Fliichtlings- und Vertriebenennot
oder das bedrohliche Problem des Hungers, namentlich
in Afrika und Asien.

Vor diesem Uebermass von Leiden und Néten, die mit
dem technischen Fortschritt so spiitbar kontrastieren,
fuhlt sich das Rote Kreuz zur Hilfeleistung verpflichtet,
wobei es die staatliche Hilfe und jene anderer internatio-
naler Organisationen erginzt und auch mit nationalen
Hilfswerken zusammenarbeitet. Das Bestreben des Roten
Kreuzes geht dahin, seine Bereitschaft stindig zu erhohen
und alle moglichen Vorkehren zu treffen, damit im Not-
fall die den Bediirfnissen entsprechende Hilfe unverziig-
lich geleistet werde. Die Liga der Rotkreuzgesellschaften
bemiiht sich im besonderen um die Koordinierung der
Hilfe auf internationaler Ebene; die nationalen Aktio-
nen sollen sich zu einem sinnvollen Ganzen zusammen-
figen. Die Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
sind bei grésseren Hilfsaktionen auf die kriftige Unter-
stutzung vieler freiwilliger Spender und Helfer an-
gewiesen, aber auch auf das Vertrauen ihrer Regierun-
gen, die sehr hiufig staatliche Mittel fir Rotkreuz-
aktionen zur Verfiigung stellen. So kann sich immer
wieder bei grossen Notstinden eine internationale Soli-
daritiit bekunden, die fiir die vom Ungliick Betroffenen
aufrichtend und trostreich wirkt.

Die Forderung der Entwicklung neu gegriindeter natio-
naler Gesellschaften vom Roten Krenz und Roten Halb-
mond gehort heute zu den Hauptaufgaben des Roten

Kreuzes. Hatte zu Beginn des Zweiten Weltkrieges die
Zahl der nationalen Gesellschaften noch 62 betragen,
so ist sie seither auf 108 angestiegen. Mehrere der ilteren
und fast alle neuen Gesellschaften bediirfen, um sich
entwickeln zu konnen, der Hilfe der erstarkten Gesell-
schaften, vor allem der europiischen und nordameri-
kanischen. Diese Hilfe wird seit einigen Jahren von der
Liga systematisch organisiert, sei es durch die Ent-
sendung von Delegierten und Experten, sei es durch
die Vermittlung von Studienaufenthalten oder die Ver-
anstaltung von Seminarien und Studienzentren. Einzelne
nationale Gesellschaften nehmen bilaterale Programme
an die Hand; sie fordern als «Paten» die Entwicklung
einer ihnen nahestehenden Schwestergesellschaft. Das
neu gegriindete Institut Henry Dunant in Genf, ein
Gemeinschaftswerk des Internationalen Komitees, der
Liga und des Schweizerischen Roten Kreuzes, das die
Forschung und Lehre auf dem Gesamtgebiet des Roten
Kreuzes fordern soll, wird der Entwicklungshilfe des
Roten Kreuzes ebenfalls wertvolle Dienste leisten konnen.

Noch bleibt ecine letzte Aufgabe des Roten Kreuzes zu
erwihnen, die Aufgabe, an die Wabrung des Friedens
in den Vilkern und zwischen den Vilkern beizutragen.
In den neuen Grundsitzen des Roten Kreuzes ist diese
Aufgabe ausdriicklich anerkannt, indem das Rote Kreuz
«gegenscitiges Verstindnis, Freundschaft, Zusammen-
arbeit und cinen dauerhaften Frieden unter allen Vol-
kerny fordern soll. Dass die Arbeit far den Frieden
auch eine Aufgabe und Verpflichtung des Roten Kreu-
zes sei, ist zwar schon lange — vor allem auch von
Dunant — erkannt worden; die bewusste Ausrichtung
aller Rotkreuzarbeit auf das Ziel des Friedens, auf die
Befriedung der Bezichungen zwischen Menschen und
Volkern ist jedoch neu. Die neue Zielsetzung und Sinn-
gebung des Wirkens des Roten Kreuzes in Friedens-
und Kriegszeiten ist eine Folge der Einsicht in dic
Gefahren, die sich aus den heutigen Gegensitzen und
aus den modernen Ristungen fiir die Menschheit er-
geben, eine Folge der Erkenntnis, dass ein weltweiter
Nuklearkrieg den Vélkern unhcilbare Wunden schla-
gen konnte, ja als das «unvorstellbar Sinnlose und Grau-
sige» (Albert Schweitzer) die Weiterexistenz der Mensch-
heit in Frage stellen miisste. An der Sorge aller Ein-
sichtigen um die Verhiitung des Atomkrieges trigt auch
das Rote Kreuz, wohl wissend, dass cin solcher Krieg
den Schutz der Wehrlosen und die Hilfe fur sic aufs
dusserste erschweren, wenn nicht aberhaupt unméglich
machen wiirde.
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Das Wirken des Roten Kreuzes fiir den Frieden wird
immer ein verhiltnismaissig stilles und nur mittelbares
sein. Es kann sich nicht darum handeln, Proklamationen
zu erlassen oder spektakulire Aktionen der Friedens-
vermittlung einzuleiten. Wesentlich ist, dass das Rote
Kreuz sein Hilfs- und Liebeswerk mit ganzer Kraft
weiterfithrt und damit durch Taten immer wieder neu
dazu beitrigt, Hass und Misstrauen zu iberwinden, um
an ihre Stelle die Achtung und das Vertrauen zwischen
Menschen aller Nationen, Rassen, Klassen und Bekennt-
nisse zu setzen. Die Waffe des Roten Kreuzes im Kampf
um den Frieden ist sein Werk der Menschlichkeit. So
wird die alte, noch immer giiltige Devise: «Inter arma
caritas» durch jenes neue Losungswort erginzt, das die
Liga der Rotkreuzgesellschaften 1961 fur ihr Wirken
erwihlte: «Per humanitatem ad pacem».

Vortrag, gebalten am 1. Februar 1967 an der Universitit Heidel-
berg im Rahmen des vom «Studium generale» veranstalteten Vor-
tragszyklus: «Die organisierte Vlkergemeinschaft».

Humanitarismus und
Nichstenliebe

Die Grundsitze des humanitiren Volkerrechts
3. Teil

Dr. Jean Pictet

Es wurde gesagt, das humanitire Recht stamme vom
«Naturrecht» ab. Zunichst wire zu klaren, was dart-
unter zu verstehen ist.

Ist es der den Theologen des Mittelalters teure Mythus
eines immanenten, ewigen und universellen Gesetzes,
der von Grotius und seinen Nachfolgern wieder auf-
gegriffen wurde? Leider ist die sittliche Schonheit einer
Auffassung durchaus kein Garant fur ihre Richtigkeit.
In Wirklichkeit zeigt uns die Erfahrung, dass das Recht
Stein fir Stein auf Kosten einer geduldigen Anstrengung
um Rationalisierung und Harmonisierung aufgebaut ist.
Dem Gedanken eines Naturrechts, das einen zuvor-
bestehenden Plan voraussetzt — den man ibrigens
nicht entdecken kann — ist der Begriff einer idealen
Ordnung vorzuziehen, die der gegenwirtigen iberlegen
ist. Wir gehen ihr durch einen empirischen, langsamen
Fortschritt entgegen, soweit, wie wir uns der Vorurteile
entledigen und eine bessere Welt aufbauen. Diese Rechts-
ordnung wird dem Einzelnen ein Hoéchstmass an Rech-
ten zugestehen, die mit einer guten Organisation der
Gesellschaft vereinbar sind, und sie wird sich nur auf
die Bestrebungen stiitzen, die den Einzelwesen, die die
Menschheit bilden, gemeinsam sind. Gewiss ist dies fiir
uns nur eine Arbeitshypothese.

Selbstverstindlich wird stets ein Abstand zwischen dem
positiven Recht und dem bestehen, was der Mehrheit
unserer Zeitgenossen als richtig erscheint. Denn das
Recht hinkt immer hinter der logischen und sittlichen
Auslegung der sozialen Tatsachen her. Es neigt also
dazu, sich zu erginzen und zu vervollkommnen, um den
an es gestellten Anforderungen besser zu geniigen. In
der Tat entwickeln sich diese Anforderungen selbst mit
den Sitten, und das, was vor zwei Jahrhunderten natiir-
lich war, kann heute ungeheuerlich erscheinen.

Wir definieren also das Naturrecht, die Quelle des
humanitiren Rechts, als die Gesamtheit der Rechte, die
jeder Mensch fir sich beansprucht und die er gleich-
zeitig den anderen zugesteht. Alles tibrige ist nur ein
Traum. Eine solche Definition hat nur zu einer be-
stimmten Zeit und an einem bestimmten Ort Gultig-
keit. Zu einer Zeit, in der die Zivilisationen zur Ver-
schmelzung neigen, wird aber auch das Naturrecht ver-
einheitlicht.

Das humanitire Recht lisst sich von der Gesellschafts-
moral leiten. Diese ganze humanitire Ethik kann in
einem Satz zusammengefasst werden, der die Weisheit
der Volker herauskristallisiert, die das Geheimnis des
Gliicks oder zumindest der besten Sozialordnung ent-
hilt: «Alles, was ihr wollt, das euch die Menschen tun,
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