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EINE NEUE AUFGABE
FUR DAS SCHWEIZERISCHE ROTE KREUZ

Seit einiger Zeit sind eifrige Vorbereitungen im
Gange, die sich mit der Frage befassen, was zu tun
sei, wenn sich unerwartet eines Tages ein Strom
von Fliichtlingen an der Schweizer Grenze ein-
findet und um Asyl bittet.

Dabei soll der Grundsatz wegleitend sein, dass —
soweit die politische oder wirtschaftliche Lage der
Schweiz die Aufnahme von Fliichtlingen gestattet
— ihnen Asyl gewiihrt werden soll, selbst in Zeiten
erhéhter internationaler Spannungen. Denn «das
schweizerische Asylrecht ist nicht bloss Tradition,
sondern staatspolitische Maxime; es ist ein Aus-
druck der schweizerischen Auffassung von Freiheit
und Unabhiingigkeity. Gestiitzt auf diese Ueber-
zeugung, formulierte der Bundesrat im Februar
1957 die «Grundsiitze fiir die Handhabung des
Asylrechts in Zeiten erhohter internationaler Span-
nungen und eines Krieges». Als ein «humanitires
und politisches Problem von ausserordentlicher
Bedeutung» muss die Frage des Asylrechts gehand-
habt werden, und eine Verweigerung des Asyls soll
nur aus zwingenden Griinden erfolgen diirfen.

Wer ist fiir die erste Betreuung der Fliichilinge
zustindig?

Wer aber hat im Notfall fiir die Aufnahme und
Betreuung von Fliichtlingen zu sorgen? In erster
Linie kommt hierfiir der Betreuungsdienst des
Territorialdienstes der Armee in Betracht, der ge-
miiss einer besonderen Schulung fiir diese Aufgabe
vorbereitet ist. Ihm stehen die notwendigen Unter-
kiinfte, ihm steht auch das Material wie Betten,
Decken, Kiicheneinrichtungen, Essgeschirr und so
weiter zur Verfiigung, das bereits in Zeughiiusern
gelagert ist und dort regelmissig gepflegt wird.

Aus psychologischen und aus militirischen Er-
wigungen kann der Bundesrat indessen einer Ein-
berufung der Betreuungsdetachemente des Territo-
rialdienstes in Friedenszeiten erst dann zustimmen,
wenn eine sehr grosse Zahl von Fliichtlingen die
Grenze iiberschreitet oder wenn die Schutz-Suchen-
den aus sicherheitspolizeilichen Griinden bewacht
werden miissten.

Der Bundesrat hat deshalb auf eidgendssischer
Ebene das Eidgendssische Justiz- und Polizei-
departement (Eidgenossische Polizeiabteilung) fiir
die Aufnahme und Betreuung der Fliichtlinge als
zustiindig erklirt. Dies ist in den Grundsiitzen zur
Handhabung des Asylrechts vom Februar 1957 aus-
driicklich festgelegt worden.

Die FEidgendssische Polizeiabteilung gelangte
nach sorgfilltiger Priifung der Frage, mit welchen

20

Mitteln und Kriiften sie diese Aufgabe erfiillen
konne, zu der Auffassung, dass weder sie, noch
die der Schweizerischen Zentralstelle fiir Fliicht-
lingshilfe angeschlossenen Hilfswerke in der Lage
seien, bei plotzlich eintreffenden grisseren Fliicht-
lingsgruppen die erforderlichen Sofortmassnahmen
zu gewiihrleisten. Dagegen konnte sehr wohl das
Schweizerische Rote Kreuz in Frage kommen, eine
solche Bereitschaft wirksam zu organisieren, das —
wir zitieren aus einem Schreiben der Eidgendossi-
schen Polizeiabteilung — «auf diesem Gebiet iiber
gewisse Erfahrungen verfiigt, hat es doch insbeson-
dere anlisslich der Aufnahme der ungarischen
Fliichtlinge im Jahre 1956 die erste Unterbringung
und Betreuung von viertausend Ungarn iibernom-
men und mit grossem Erfolg durchgefiihrt. Zudem
verfiigt das Schweizerische Rote Kreuz iiber ge-
wisses Material fiir die Erfiilllung der Aufgabe, und
schliesslich kann es, dank der Art seiner Organisa-
tion, gerade in den an sich kritischen Grenzabschnit-
ten, auf die Mithilfe lokaler Sektionen zihlen».

Auf das Ersuchen der Eidgenéssischen Polizei-
abteilung hat sich das Schweizerische Rote Kreuz
bereit erklirt, die Aufnahme und erste Betreuung
von in der Schweiz eintreffenden Fliichtlingsgrup-
pen bis zu insgesamt rund tausend Personen zu
iibernehmen,

wenn der Betreuungsdienst des Territorialdien-
stes nicht aufgeboten wird,

oder zur kurzfristigen Ueberbriickung, bis der
Betreuungsdienst des Territorialdienstes einsatz-
bereit ist.

Dabei ist diese Betreuung der Fliichtlinge durch
das Schweizerische Rote Kreuz in zwei Staffeln vor-
gesehen. Als erste Staffel gilt die Aufnahme und
erste Betreuung von Fliichtlingen in den vom
Schweizerischen Roten Kreuz in Vereinbarung mit
der Eidgenossischen Polizeiabteilung und dem Ter-
ritorialdienst vorgesehenen Grenzsammelstellen,
das heisst Massenunterkiinften, fiir die Dauer von
drei bis zehn Tagen. Die zweite Staffel umschliesst
die Unterbringung und Betreuung der Fliichtlinge
in kleineren Hotels, Pensionen und Heimen im
Landesinnern fiir die Dauer wvon sechs bis acht
Wochen.

Die Grenzsammelstellen fiir Fliichtlinge diirfen
nur im Einvernehmen mit der Eidgendssischen
Polizeiabteilung in Betrieb gesetzt werden. Die
Errichtung der Sammelstellen erfolgt in Rdumlich-
keiten, die von den Gemeindebehorden fiir diesen
Zweck bestimmt und von der betreffenden Rot-
kreuzsektion und der Rotkreuzkolonne rekognos-



ziert und als geeignet befunden worden sind. Nach
Moglichkeit sind die vom Territorialdienst vor-
gesehenen Lokalitidten zu beniitzen.

Wihrend der Sektionsprisident oder ein von
ihm bezeichneter Beauftragter die Verantwortung
firr die in seinem Sektionsgebiet errichtete Grenz-
sammelstelle trigt, werden die vom Rotkreuzchef-
arzt aufgebotenen Rotkreuzkolonnen mit der Er-
richtung, Fithrung und dem Unterhalt der Grenz-
sammelstellen beauftragt. Bei diesem Aufgebot han-
delt es sich um eine ausserdienstliche Titigkeit,
wie sie in den Vorschriften fiir die Rotkreuz-
kolonnen vorgesehen ist.

Die Einrichtung der Grenzsammelstelle soll mit
Material erfolgen, das die Gemeinde dem Schwei-
zerischen Roten Kreuz gemiiss noch zu treffenden
Vereinbarungen zur Verfiigung stellt. Material, das
bei der Gemeinde nicht erhiltlich ist, wird dem
Schweizerischen Roten Kreuz aus Armeebestinden
abgegeben.

Die Kosten, die aus der Fliichtlingshetreuung
erwachsen, werden von der Eidgendssischen Poli-
zeiabteilung iibernommen, sofern es sich um Aus-
gaben handelt, die fiir den Lebensunterhalt der
Fliichtlinge unerlisslich sind.

Unter anderen, die Fliichtlingsaufnahme betref-
fenden Aufgaben tibernimmt die Sektion den Ver-
kehr mit den Behorden, die Regelung des #rzt-
lichen Dienstes, die Vermittlung von freiwilligem
weiblichem Personal fiir die Betreuung von Kin-
dern sowie die Verteilung von Kleidern.

Die Rotkreuzkolonnen sorgen fir die Errich-
tung, Fiihrung und den Unterhalt der Grenzsammel-
stelle, ferner fiir die Verpflegung der Fliichtlinge
und des Betreuungspersonals. Sie iibernehmen die
Fliichtlinge in der Grenzsammelstelle und begleiten
sie notigenfalls in eine andere Unterkunft. Es ist
zudem Aufgabe der Rotkreuzkolonnen, im Ein-
vernehmen mit dem Sektionsprisidenten oder des-
sen Beauftragtem, die Lagerordnung aufzustellen
und dafiir zu sorgen, dass sie eingehalten wird. Fiir
diese Lagerordnung sind zahlreiche, das ganze La-
gerleben umfassende Punkte vorgesehen, auf die
wir in einer spiteren Arbeit zuriickkommen wer-
den, da die verschiedenen Punkte insofern sehr
wichtig sind, als ihre Befolgung Wesentliches zum

Wohlergehen der Lagerinsassen und zur Hebung
ihrer Stimmung beizutragen vermag,.

Die zweite Staffel betrifft die Fliichtlingsunter-
bringung im Landesinnern. Bei der Planung ist vor-
gesehen, dass die Fliichtlinge nach einem Aufent-
halt von hochstens zehn Tagen aus den Grenz-
sammelstellen ins Landesinnere gebracht und vom
Schweizerischen Roten Kreuz fiir die Dauer von
acht bis zehn Wochen in geeigneten Heimen, Pen-
sionen oder kleineren Hotels untergebracht und
betreut werden. In dieser Zeit sollen die Fliicht-
linge — wie dies schon bei den Ungarn der Fall
war — von den schweizerischen Fliichtlingshilfs-
werken sowie den kantonalen und kommunalen
Behorden in den Arbeitsprozess eingegliedert wer-
den.

Bei der Betreuung der Fliichtlinge in der zwei-
ten Staffel fallen die Rotkreuzkolonnen giinzlich
aus; die Betreuung in dieser Phase wird aus-
schliesslich Aufgabe der Sektionen des Schweizeri-
schen Roten Kreuzes sein, in deren Gebiet die
Fliichtlinge untergebracht werden. Es ist gedacht,
dass der Sektionsprisident oder der von ihm be-
zeichnete Beauftragte die Verantwortung fiir die
in seinem Gebiet liegende Fliichtlingsunterkunft
trigt. Auch hier sollten die Sektionen, nebst der
eigentlichen Betreuung der Fliichtlinge, den Ver-
kehr mit den Behorden, die Regelung des drztlichen
Dienstes, die Verteilung von Wische und Kleidern,
die Freizeitgestaltung und die kulturelle Betreuung
iibernehmen. Dazu kommt die Zusammenarbeit mit
den schweizerischen Fliichtlingshilfswerken fiir die
Eingliederung der Fliichtlinge.

Die Kosten der Fluchtlingsunterbringung in der
zweiten Staffel werden grundsitzlich ebenfalls vom
Bund iibernommen werden.

Die ganze, in viele Einzelheiten gehende Vor-
bereitung eciner eventuellen Aufnahme und Be-
treuung von Fliichtlingen wird das Schweizerische
Rote Kreuz in nichster Zeit sehr stark in Anspruch
nehmen. Obwohl wir hoffen, es moge nie so weit
kommen, dass wir das Vorbereitete auch wirklich
einsetzen miissen, ist es wichtig, dass wir im Rah-
men des Zumutbaren in der Lage sind, von einer
Stunde auf die andere jene aufnehmen zu konnen,
die uns an unseren Grenzen um Asyl ersuchen.
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