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EINEM SAMEN ENTWUCHS EIN KRAFTVOLLER
BAUM

Von lic. rer. publ. Rosmarie Lang

Die Krankenpflege ist so alt wie die mensch-
liche Kultur. Ueberall, wo die Geschichtsforschung
das Dunkel aufzuhellen vermag, tritt auch das Be-
miihen zutage, dem Kranken das Ertragen seiner
Leiden zu erleichtern (und seine Leiden zu heilen
— doch fillt dies in den Bereich der &rztlichen
Heilkunst, von der hier nicht die Rede sei). Die
Geschichte der Krankenpflege ist ein gutes Stiick
universaler Kulturgeschichte.

Wenn wir uns der neueren Zeit zuwenden, fin-
den wir beinahe iiberall, besonders in unserem
eigenen Land, ein enges Zusammengehen der
Krankenpflege mit dem Roten Kreuz. Wie kam es
zu dieser Verbindung der verhiltnismissig doch
noch recht jungen Institution mit einer mensch-
heitsalten Tradition? Wir wollen versuchen, das
Zusammenfliessen zweier Strome humanitiren Ge-
dankengutes und charitativen Wirkens in der
Schweiz in grossen Ziigen nachzuzeichnen und bis
in unsere Gegenwart hinein zu verfolgen.

Am Anfang stand ein Versagen

Das 17. und 18. Jahrhundert hatten einen be-
dauerlichen Tiefstand der Krankenpflege gebracht,
inshesondere wurde ein Gebiet stark vernachlissigt :
die Kriegskrankenpflege. Nur wenig drang von den
Misstanden in die Oeffentlichkeit; so liess etwa
das Wirken der Englinderin Florence Nightingale
im Krim-Krieg (1853—1856) aufhorchen. Dass ge-
rade die blutige Schlacht von Solferino im Jahre
1859, in der die franzosisch-sardinische und die
osterreichische Armee aufeinanderstiessen und iiber
40000 Verwundete hilflos liegen blieben, als das
Beispiel dieses villigen Ungeniigens der Heeressani-
tit in die Geschichte einging, ist in der zufilligen
Anwesenheit eines Mannes auf diesem Schlachtfeld
begriindet, der spiter die richtigen Worte fand, um
seine Erschiitterung und seine Empérung iiber diese
Zustinde in die Welt hinauszuschreien und damit
die Gewissen der Menschen wachzuriitteln. Henry
Dunant fiigte auch gleich Vorschlige an, wie solches
Ungeniigen in Zukunft zu vermeiden wire, nimlich
durch die Griindung von «Hilfsgesellschaften, deren
Ziel es sein miisste, die Verwundeten in Kriegszeiten
durch begeisterte, aufopfernde Freiwillige, die fiir
ein solches Werk besonders geeignet sind, pflegen
zu lassen». Diese Hilfsgesellschaften sind die heu-
tigen Rotkreuzgesellschaften.

Ein Versagen der Krankenpflege gab somit den
Anstoss zur Schaffung des Roten Kreuzes.

Die Krankenpflege im letzten Jahrhundert
und das Rote Kreuz in der Schweiz

In unserem Lande waren anfangs des 19. Jahr-
hunderts die Verhiltnisse keineswegs besser. Wohl
iibten einige religiose Orden ihre gottgefillige Titig-
keit aus, aber ein grosser Teil der Pflege in Spitilern
und Anstalten wurde durch ungelernte Kriifte, die
sogenannten Abwarten, besorgt. Ueber deren Fihig-
keiten lassen vielleicht die «Requisite», die das
Kantonsspital Ziirich 1842 fiir sein Wirterpersonal
aufstellte, einiges ahnen:

«Wer als Abwart angestellt zu werden wiinscht,
muss gesund, geimpft, stark, tiichtig und von un-
bescholtenem Rufe, in seinem Benehmen ein-
gezogen, niichtern und sittlich sein und auf Rein-
lichkeit halten. Es wird darauf gesehen, dass ein
solcher lesen und schreiben kann.»

Eine allgemeine religise Erweckungstendenz,
die in der ersten Hilfte des letzten Jahrhunderts
einsetzte, brachte einige Abhilfe: Rasch hinterein-
ander wurden neue katholische Kongregationen
(Baldegg 1830, Ingenbohl 1856, Menzingen 1844,
Tlanz 1870 und als Ausfluss der von Pastor Fliedner
in Kaiserswerth ins Leben gerufenen Diakonissen-
bewegung die Diakonissenanstalten St-Loup [1842],
Bern [1844], Riehen [1852], Neumiinster [1856])
gegriindet. 1882 entstand das Schwesternhaus vom
Roten Kreuz, das heute freie Schwestern ausbildet.
Thre Glieder sahen im christlichen Dienst am
kranken Nichsten Berufung und Lebenserfiillung.
Im Gegensatz zu deren dauernden Bindung an ein
Mutterhaus liess die 1859 in Lausanne eroffnete
protestantische «La Source» als erste Ausbildungs-
stitte dieser Art ihren Absolventinnen véllige Frei-
heit in der Ausiibung des Berufes.

In dieser Situation trat nun 1882 der damalige
«Centralverein vom Roten Kreuz» auf den Plan,
dessen Vorldufer, der 1866 gegriindete «Hiilfsverein
fiir schweizerische Wehrminner und deren Fami-
lien», offenbar auf dem Gebiet der Krankenpflege
noch nichts getan hatte. Eingedenk der primiren
Pflicht einer Rotkreuzgesellschaft, den Armeesani-
titsdienst im Kriegsfall durch Freiwillige zu unter-
stiitzen, nahm der neugegriindete Centralverein als
erste Aufgabe in Art. 1 seiner Statuten auf,

«die Krankenpflege in Krieg und Frieden zu heben

und nach seinem Vermogen weiter auszubilden,

dieselbe insbesondere nach folgenden Richtlinien

zu organisieren:

... b) Veranstaltung von Lehrkursen fiir Kranken-
pfleger und Krankenpflegerinnen,



¢) Organisation von Bezirks- und Gemeinde-
Krankenstationen,

RN
In seiner Eréffnungsansprache wies der Initiant
des Centralvereins, Pfarrer Kempin, auf die im
Kriegsfall ungeniigende Zahl ausgebildeter Kran-
kenpflegerinnen in den Mutterhdusern hin und auf
die Notwendigkeit, schon in Friedenszeiten Hun-
derte von Pflegerinnen auszubilden, sowohl berufs-
missige als freiwillige, die in den vom Roten Kreuz
gefiihrten lokalen Krankenpflegestationen geschult
wiirden. Ein Vortrag von Pfarrer Wernly fiihrte die
Anwesenden in die Geschichte der Krankenpflege
ein.

Man erkannte deutlich die zwei Griinde, die
das Rote Kreuz nicht nur veranlassten, sondern so-
gar verpflichteten, sich mit der Krankenpflege zu
befassen: einmal die Tatsache, dass die Armeesani-
tit unméglich geniigend militédrisches (ménnliches)
Pflegepersonal fiir einen Kriegsfall bereitstellen
kann und deshalb durch Freiwillige des Roten
Kreuzes erginzt werden muss, und zum zweiten,
dass die von den bestehenden Institutionen aus-
gebildeten Krankenschwestern niemals ausreichen
wiirden, um ausser in der zivilen Krankenpflege
auch noch in der freiwilligen Sanititshilfe des
Roten Kreuzes fiir die Pflege der verwundeten und
kranken Soldaten eingesetzt zu werden. Kurz ge-
sagt: Schon damals erténte der dringende Ruf nach
mehr und nach besser geschultem Pflegepersonal.

Die ersten Schritte

Nachdem einige Jahre iiber dem innern Ausbau
des Centralvereins verflossen waren, finden wir in
den neunziger Jahren die ersten vom «Departement
fiir Instruktion» des Roten Kreuzes auf Grund eines
eigenen Regulativs in Spitilern organisierten
Krankenwirterkurse, die der Ausbildung von Frei-
willigen, Frauen und Minnern, dienten, aber an-
scheinend nicht sehr erfolgreich waren.

Um das angestrebte Ziel auf anderem Weg zu
erreichen, beschloss die Delegiertenversammlung
im Jahre 1898, eine eigene Pflegerinnenschule zu
errichten. Sie wurde 1899 am Lindenhofspital in
Bern eroffnet. Thr Zweck war (und ist) die Aus-
bildung von Krankenschwestern, die in ihrer Be-
rufsausiibbung von der Schule unabhingig sind,
sich aber im Kriegsfall dem Roten Kreuz zur Ver-
fiigung stellen. Der Lindenhof war die erste inter-
konfessionelle Ausbildungsstitte fiir «freie» Schwe-
stern. Ueber die erfreuliche Entwicklung dieser
Griindung, die spiter in eine selbstindige Stiftung
umgewandelt wurde, braucht hier nichts mehr ge-
sagt zu werden: Sie blieb bis in die Gegenwart fiih-
rend im Ausbildungswesen und hat iiber 2000
Schwestern ins Berufsleben entlassen. In all diesen
Jahren wurde sie finanziell vom Schweizerischen
Roten Kreuz gestiitzt, dem mit dem Neubau von
Schule und Spital in den nichsten Jahren wieder
eine gewaltige Aufgabe bevorsteht.

Ungefdhr zur selben Zeit, im Jahre 1902, reichte
der Schweizerische Centralverein vom Roten Kreuz
eine Petition an die Bundesversammlung ein mit

dem Begehren,

1. die freiwillige Hiilfe enger an den Armeesani-
tiitsdienst anzuschliessen,

2. das Rote Kreuz durch Anerkennung als Zentral-
stelle des freiwilligen Hilfswesens moralisch zu
unterstiitzen,

3. das Rote Kreuz durch eine jihrliche Bundes-
subvention von Fr.25000.— finanziell zu unter-
stiitzern.

Die Bundesversammlung hiess in der Folge zwei
im Sinne dieser Petition lautende Postulate gut, die
den Bundesrat zur Ausarbeitung einer Botschaft
an die Bundesversammlung vom 4. Dezember 1902
veranlassten und schliesslich zur Annahme des
«Bundesbeschlusses betreffend die freiwillige Sani-
titshiilfe zu Kriegszwecken» vom 25. Juni 1903
durch die Bundesversammlung fiihrten. Der Bundes-
rat anerkannte in seiner Botschaft das wachsende
Verlangen nach geschulter Krankenpflege. Die neu-
gegriindeten Anstalten hitten allerdings mit finan-
ziellen Schwierigkeiten zu kimpfen, trotzdem sei
es nicht moglich gewesen, Gesuchen der Schweize-
rischen Pflegerinnenschule (gegriindet 1901) und
des Schwesternhauses vom Roten Kreuz Ziirich-
Fluntern um eidgendssische Subvention zu ent-
sprechen. Da aber vom militiirischen Standpunkt
aus die Hebung von Zahl und Leistungsfihigkeit
des Berufspflegepersonals dringend erwiinscht sei,
sollte der Bund Beitrige an die Schwesternausbil-
dung leisten. Die freiwillige Hiilfe sollte unter Lei-
tung des Centralvereins vom Roten Kreuz dem
Armeesanititsdienst organisch angegliedert werden.
Im Bundesbeschluss vom 25. Juni 1903 wird diese
Meinung durch die Einrdumung eines Monopols des
Roten Kreuzes auf dem Gebiet der freiwilligen
Sanititshilfe bestétigt, ferner wird der Bundesrat
ermichtigt, jahrliche Subventionen fiir die Aus-
bildung und Bereitstellung von beruflichem Kranken-
pflegepersonal zu bewilligen.

Eine Vollziehungsverordnung vom 30. Dezem-
ber 1903 erginzte den Bundesbeschluss in der Be-
zeichnung der anspruchsberechtigten Anstalten und
der zu erfiillenden Bedingungen. Die Auszahlung
der Beitriige erfolgte an das Schweizerische Rote
Kreuz, das sie in der vom Eidgenéssischen Militér-
departement bemessenen Hohe an die einzelnen
Schulen und Anstalten weiterleitete.

Diese Bundessubvention, die seinerzeit jihrlich
Fr. 20 000.— betrug, ist iibernommen worden in den
«Bundesbeschluss betreffend das Schweizerische
Rote Kreuzy vom 13. Juni 1951, der den «Bundes-
beschluss betreffend die freiwillige Sanititshiilfe
zu Kriegszwecken» von 1903 ersetzt, und belduft
sich nach mehrfachen Anpassungen zurzeit auf ins-
gesamt Fr. 120 000.— im Jahr. In Art. 3, Abs. 2, des
Bundesbeschlusses von 1951 wird bestimmt:



«Der Bund richtet dem Schweizerischen Roten
Kreuz jihrlich aus:

b) einen Bundesbeitrag fiir die Ausbildung und
Bereithaltung von beruflichem Krankenpflege-
personal im Hinblick auf die freiwillige Sanitiits-
hilfe.»

Der Beitrag wird nach wie vor vollumfinglich

nach einem vom Eidgendssischen Militirdeparte-

ment genehmigten Schliissel, der die Zahl der dem

Rotkreuzchefarzt zur Einteilung in die Rotkreuz-

detachemente zur Verfiigung gestellten diplomierten

Schwestern berticksichtigt, an die Krankenpflege-

schulen weitergeleitet. Es wird damit, wie schon im

Bundesbeschluss von 1903, die Forderung der Be-

rufskrankenpflege im Interesse des Armeesanitiits-

dienstes bezweckt.

Von der Kriegskrankenpflege
zur Krankenpflege im allgemeinen

Es wire fasch, zu glauben, mit der Griindung
einer eigenen Rotkreuz-Pflegerinnenschule und der
Bundessubvention zur Forderung der Kriegskranken-
pflege seien alle Probleme nun gelést worden. Im
Gegenteil: Der damalige Zentralsekretir fiir frei-
willigen Sanitdtsdienst, Dr. W. Sahli, erklirte in
einem Aufsatz im Jahresbericht 1902/1903 des
Centralvereins, dass fiir die freiwillige Sanititshilfe,
die zu jenem Zeitpunkt mindestens zwei Drittel des
gesamten Spitaldienstes der Armee hitte iiber-
nehmen sollen, auf das in Spitdlern und Anstalten
tiatige Berufspflegepersonal nicht gerechnet werden
kénne und die einzig in Frage kommenden Ge-
meinde- und Privatschwestern bei weitem nicht ge-
niigen wiirden. Wundert man sich dariiber? Die
noch jungen Mutterhiduser und Pflegerinnenschulen
verfiigten damals erst iiber verhiltnismiissig be-
scheidene Bestinde. Die Volkszdhlung von 1900
wies 3000 in Spitilern titige Pflegepersonen aus
(d. h.9 Personen auf 10000 Einwohner, gegeniiber
38 Personen im Jahr 1961!); ein erheblicher Teil
davon besass wohl zudem nur eine ungeniigende
Ausbildung.

Bereits in der Vollziehungsverordnung zum
Bundesbeschluss von 1903 wurde die Subventionie-
rung von Ausbildungsstitten nicht nur von der Ver-
pflichtung, der freiwilligen Sanititshilfe 24 des aus-
gebildeten und in Ausbildung begriffenen Personals
zur Verfiigung zu halten, abhingig gemacht, son-
dern auch von der Erteilung eines geniigenden theo-
retischen und praktischen Unterrichts. Damit wurde
die zentrale Bedeutung einer fachlichen Schulung
gebithrend hervorgehoben, wiire der Armee im
Kriegsfall doch nur mit qualifizierten Kranken-
schwestern richtig gedient. Die Priifung der Be-
werbungen wvon Krankenpflegeschulen um die
Bundessubvention und die Antragstellung an das
Eidgenossische Militirdepartement wurden dem
Centralverein iibertragen, der im Jahre 1904 erst-
mals die Gesuche der Rotkreuz-Pflegerinnenschule
Lindenhof, des Schwesternhauses vom Roten Kreuz

Ziirich-Fluntern, der Schweizerischen Pflegerinnen-
schule Ziirich, des Instituts Ingenbohl und der
«Source» in Lausanne entgegennahm und weiter-
leitete.

Im Laufe der folgenden Jahrzehnte erwuchs dem
Schweizerischen Roten Kreuz daraus eine Aufgabe
von ungeahntem Ausmass. Es ergab sich natiirlicher-
weise, dass die Ueberpriifung der Ausbildung an
den Schulen auf Grund objektiver Normen erfolgen
und das Schweizerische Rote Kreuz diese Richt-
linien erlassen musste. Die urspriingliche Feststel-
lung der Erfiilllung einer Vorbedingung zur Gewih-
rung einer Bundessubvention verband sich unter
dem Begriff «Anerkennung durch das Schweize-
rische Rote Kreuz» bald mit einem Werturteil. Eine
Schule, die vom Schweizerischen Roten Kreuz «an-
erkannt» war — wenn auch vorerst nur im Hinblick
auf die Zulassung ihrer Schwestern zur freiwilligen
Sanitiitshilfe (dem spiitern Rotkreuzdienst) und
demzufolge zur Bundessubvention —, erwarb sich
in den Augen der Berufsangehorigen, der Behérden
und der Arbeitgeber den Ruf einer qualitativ hoch-
stehenden Ausbildung. Heute sind 33 Kranken-
pflegeschulen — in der Tat sdmtliche Ausbildungs-
stitten der allgemeinen Krankenpflege — vom
Schweizerischen Roten Kreuz «anerkannts, nach
dessen Richtlinien sie ihren theoretischen und
praktischen Unterricht gestalten.

Damit nicht genug: Das Bediirfnis nach mehr
und qualifiziertem Pflegepersonal konnte allein
durch die Anerkennung von Ausbildungsstitten
und die Fithrung eigener Schulen (neben dem
Lindenhof hatte sich die «Source» 1923 dem Schwei-
zerischen Roten Kreuz angeschlossen) immer noch
nicht befriedigt werden; auch der sozialen Stellung
und den Berufsbedingungen musste das Augenmerk
geschenkt werden. Mit tatkriftiger Férderung durch
Zentralsekretir Dr. W. Sahli einerseits und durch
die Ziircher Aerztin Dr. Anna Heer anderseits wur-
den die ersten Berufsvereine gegriindet, die sich
1910 im «Schweizerischen Krankenpflegebunds zu-
sammenschlossen. Dieser Verband bezweckte die
Hebung des Berufsniveaus und die Vertretung der
materiellen Interessen der freien Schwestern und
Pfleger; ausserdem ermdglichte er den ausserhalb
anerkannter Schulen angelernten Pflegekriften,
sich durch ein Examen iiber ihre Kenntnisse und
Fihigkeiten auszuweisen. Der Schweizerische Kran-
kenpflegebund war bis zu seiner Auflésung im
Jahre 1944 Hilfsorganisation des Schweizerischen
Roten Kreuzes. Der an seine Stelle tretende, um-
fassendere «Schweizerische Verband diplomierter
Krankenschwestern und Krankenpfleger» schloss
sich in der gleichen Eigenschaft ebenfalls dem
Schweizerischen Roten Kreuz an.

Wo blieb die staatliche Regelung?

Wir sind hier an einem Punkt angelangt, wo die
Frage aufgeworfen werden muss, wieso das Schwei-
zerische Rote Kreuz immer mehr in eine zentrale
Stellung in der Berufskrankenpflege hineinwachsen



sollte, zu der es ja trotz seiner gesetzlichen und
statutarischen Verpflichtung gegeniiber dem Armee-
sanitdtsdienst nicht ohne weiteres berufen war.
Konnte es denn nicht, wie das in vielen andern Lin-
dern der Fall ist, auf einer staatlichen Ausbildungs-
und Berufsregelung aufbauen? Wie kam eine pri-
vate Institution dazu, Funktionen auszuiiben, die
nahezu 6ffentlich-rechtlichen Charakter besitzen?

Das hingt zunidchst einmal mit der foderalisti-
schen Struktur unseres Bundesstaates zusammen:
Grundsitzlich fallen alle 6ffentlichen Aufgaben,
die nicht durch die Bundesverfassung ausdriicklich
dem Bund zugewiesen werden, in die Zustiandigkeit
der Kantone. Die Krankenpflege, die ja bis zu An-
fang dieses Jahrhunderts vorwiegend in den Hin-
den religioser Gemeinschaften lag, wurde als dem
kulturellen Bereich zugehorig aufgefasst, und dieser
Bereich ist auch heute noch weitgehend die Domine
der Kantone. Dennoch machte sich das Bediirfnis
nach einheitlicher Regelung von Berufsausbildung
und Berufsausiibung, vor allem auch des Berufs-
schutzes, immer stirker geltend, was sich bei der
fortschreitenden Sikularisierung der Krankenpflege
und dem zunehmenden Anteil der freien Schwestern
leicht erklart.

Um die Berufsausiibung und den Berufsschutz
vorwegzunehmen: Die grosse Mehrzahl der Kan-
tone hat Vorschriften iiber das Recht zur Berufs-
ausiibung, iiber den Titel- und Berufsschutz in der
Krankenpflege erlassen; 10 Kantone schlossen dar-
iiber im Jahre 1947 ein interkantonales Konkordat.
Diesem Bediirfnis konnte demnach durch die kan-
tonale Gesetzgebung in befriedigender Weise ent-
sprochen werden.

Bedeutend schwieriger zu regeln schien jedoch
das Gebiet der Ausbildung, auf dem im Hinblick
auf die Freiziigigkeit und die iiber kantonale Gren-
zen weit hinausgreifende Wirksamkeit der Mutter-
hiuser eine gesamtschweizerische Ordnung er-
wiinscht ist. Es sind verschiedentlich Anldufe dazu
unternommen worden, an denen oft auch das
Schweizerische Rote Kreuz beteiligt war, indessen
ohne Erfolg.

Zum erstenmal hatte 1893 ein Postulat vom
Bundesrat verlangt, «Koch-, Haushaltungs-, Dienst-
boten- und Krankenwirterkurses> durch die Eid-
genossenschaft zu unterstiitzen. Der Bundesrat war
der Auffassung, dass die Frage der Unterstiitzung
von Krankenwiirterkursen noch zu wenig abgekliirt
sei, und in dem auf Grund seines Antrages am
20. Dezember 1895 erlassenen «Bundesbeschluss be-
treffend die hauswirtschaftlich berufliche Bildung
des weiblichen Geschlechts» ist von den Kranken-
wirtern nicht mehr die Rede.

Als nichstes hatten sich die Bundesbehorden
mit der bereits erwihnten Petition des Centralver-
eins vom Roten Kreuz und dem daraus folgenden
Bundesbeschluss vom 25. Juni 1903 zu befassen.
Hierbei handelte es sich jedoch um Massnahmen
zur Forderung der Kriegskrankenpflege, zu denen
der Bund ohne weiteres befugt war.
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Einen neuen Anstoss erhielt die Frage der Rege-
lung des Krankenpflegeberufes im Jahre 1930 an-
lasslich der Beratung des Entwurfes zu einem
«Bundesgesetz iiber die berufliche Weiterbildung»
(vom 26. Juni 1930). Die Kommission des Stinde-
rates lud in einem Postulat den Bundesrat ein, «zu
priiffen und zu berichten, ob und wie der Bund die
Berufsausbildung in der Krankenpflege fordern
kann». In der Begriindung wurde ausgefiihrt, dass
das «Bundesgesetz iiber die berufliche Weiterbil-
dung» sich auf die Bundeskompetenz im Gewerbe-
wesen (Art. 34 der Bundesverfassung) stiitze, die
fiir eine Einbeziehung der Krankenpflege in das
Gesetz wohl keine geniigende Grundlage bilden
wiirde. Der Bundesrat nahm das Postulat entgegen.
In den Geschiiftsberichten des Bundesrates der fol-
genden Jahre wurden zunichst noch die Schwierig-
keiten und die laufenden Besprechungen in dieser
Sache erwihnt, nachher versank das Postulat in
einer Bundesschublade.

Indessen wurde in der «Botschaft des Bundes-
rates vom 10. September 1939 iiber eine Partialrevi-
sion der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung»
wieder daran erinnert. Der Bundesrat betonte, dass
die Liicke in der Verfassung durch den von ihm
vorgeschlagenen Wortlaut des ersten Absatzes von
Art. 34 geschlossen werde:

«Der Bund ist befugt, zum Schutze der Arbeit-
nehmer iiber die Arbeitsvermitilung und die
Arbeitslosenversicherung sowie iiber die berufliche
Ausbildung  einheitliche Bestimmungen aufzu-
stellen.y
Er wollte also auch die Pflegeberufe einschliessen.
In den Verhandlungen der beiden Rite wurde aber
schliesslich eine Formulierung angenommen, die
die Bundeszustindigkeit beschrinkt auf den Erlass
von Bestimmungen «iiber die berufliche Ausbil-
dung in Handel, Industrie und Gewerbes. Dem-
nach konnte auch bei der Revision der Wirtschafts-
artikel das Ziel der eidgendssischen Regelung und
Anerkennung der Berufsausbildung in der Kranken-
pflege nicht erreicht werden. Das Schweizerische
Rote Kreuz einerseits hatte im August 1939 durch
eine Eingabe an die Mitglieder der Bundesversamm-
lung die gesetzliche Regelung der beruflichen Aus-
bildung des Krankenpflegepersonals dringend he-
fiirwortet.

1944 griff Nationalrat Dietschi, Basel, die Frage
erneut in einem Postulat auf, in dem er besonders
auf die unbefriedigenden Arbeitsverhiltnisse und
den mangelnden Berufsschutz hinwies. Bundesrat
Stampfli sah aber keine Méglichkeit fiir den Bund,
Vorschriften zu erlassen, solange der Art. 34tr der
Bundesverfassung nicht geiindert werde. Er forderte
die Kantone auf, selber das Notige zum Berufs-
schutz vorzukehren und, wie im Postulat vor-
geschlagen, zur Uebertragung der beruflichen Aus-
bildung an das Schweizerische Rote Kreuz. In-
zwischen ist in fast allen Kantonen dem erstgenann-
ten Anliegen entsprochen worden.



Die Kriegszeit brachte neuerdings verschiedene
Schritte des Rotkreuzchefarztes bei den Bundes-
behorden, um sich die erforderlichen Bestinde an
Krankenschwestern in den Rotkreuzdetachementen
durch Rechtserlasse zu sichern, die aber mit der
Ablésung des Vollmachtenrechts durch die ordent-
liche Gesetzgebung hinfillig geworden sind.

Hingegen dringte sich in den fiinfziger Jahren
dem Schweizerischen Roten Kreuz erneut die Not-
wendigkeit auf, an den Bund zu gelangen um eine
Forderung der Krankenpflegeausbildung, diesmal
im Interesse der zivilen Bediirfnisse. Eine voriiber-
gehende Stockung in der Nachwuchsrekrutierung
kurz nach dem Krieg, vorwiegend aber der in den
letzten Jahrzehnten gewaltig gestiegene Bedarf der
Spitiler aus medizinischen und demographischen
Griinden, verursachten einen bedrohlichen Mangel
an qualifiziertem Pflegepersonal im ganzen Land.
Es war auch den privaten Schulen und Mutter-
hiusern nicht mehr linger zuzumuten, eine stindig
wachsende Last allein weiter zu tragen, die ihnen
die stirkere Intensitiit der Ausbildung und die
dauernd steigenden Lebenskosten auferlegten. In
Eingaben an den Bundesrat vom 5. April 1956 und
23. April 1958 begriindete das Schweizerische Rote
Kreuz sein Begehren um eine Bundeshilfe an
die Krankenpflegeschulen. Nach eingehenden Ab-
klirungen konnte der Bundesrat schliesslich am
5. Mirz 1962 den eidgendssischen Riten eine ent-
sprechende Botschaft vorlegen. Die Bundeshilfe —
vorlidufig nur fiir Schulen der allgemeinen Kranken-
pflege — sollte sich auf Art. 69 der Bundesver-
fassung stiitzen und die Kantone und offentlichen
Gemeinwesen in erster Linie zur Unterstiitzung der
Krankenpflegeausbildung anregen. Die Bundesver-
sammlung hiess am 24. September 1962 den «Bun-
desbeschluss iiber Bundesbeitrige an die vom
Schweizerischen Roten Kreuz anerkannten Schulen
der allgemeinen Krankenpflege» gut, der am 28. De-
zember 1962 durch eine Ausfiihrungsverordnung des
Bundesrates erginzt wurde. Damit hatten die
Bundesbehsrden den Weg gefunden, mittels eines
Subventionsgesetzes den Krankenpflegeberuf zu
fordern, dessen grundlegende Regelung ihnen man-
gels verfassungsmissiger Zustiindigkeit nach wie
vor versagt bleibt.

Das Schweizerische Rote Kreuz
als Aufsichtsorgan iiber die Ausbildung
in den medizinischen Hilfsberufen

Aus der Rolle, die das Schweizerische Rote Kreuz
beim Erlass des Bundesbheschlusses von 1962 spielte,
wird deutlich, wie weit es aus seinem eng umgrenzten
Bereich der Kriegskrankenpflege herausgewachsen
ist. In der Tat war es, da keine staatliche Behorde

dafiir einstehen konnte, im Verlauf der Jahre zu
jener Autoritidt im Ausbildungswesen geworden, auf
die sich kraft ihrer langjihrigen Erfahrung und
der fachlichen Kompetenz ihrer dafiir eingesetzten
Organe (Kommission fiir Krankenpflege) jedermann
stiitzte. Es stellte auch die private und neutrale In-
stanz dar, der sich die Pflegerinnenschulen wie die
Mutterhauser aller Richtungen in voller Bewahrung
ihrer Unabhiingigkeit unterzichen konnten. Die von
den «anerkannten» Schulen ausgestellten Diplome
sind, mit dem Stempel des Schweizerischen Roten
Kreuzes versehen, im In- wie auch weitgehend im
Ausland einem Staatsdiplom gleichgestellt. Seit Be-
ginn des Jahrhunderts hatte sich die Krankenpflege
ja auch in jeder Beziehung weit entwickelt. Das
zeichnet sich schon zahlenmissig darin ab, dass
Ende 1961 12000 diplomierte Krankenschwestern
und -pfleger im Pflegeberuf tatig waren, davon allein
8000 in allgemeiner Krankenpflege ausgebildete.
Dem Schweizerischen Roten Kreuz als privater Insti-
tution wird insofern heute eine gewisse gesetzliche
Befugnis eingerdumt, als der «Bundesbeschluss
betreffend das Schweizerische Rote Kreuz» vom
13. Juni 1951, der denjenigen von 1903 ersetzt, weit
iiber die urspriingliche Beschrinkung auf die
Kriegskrankenpflege hinausgeht und als eine der
drei wichtigsten Aufgaben des Schweizerischen
Roten Kreuzes in Art. 2 ganz allgemein «die Forde-
rung der Krankenpflege und Ueberwachung der
Ausbildung in den vom Schweizerischen Roten
Kreuz anerkannten Krankenpflegeschulen» nennt.

Es konnte auch nicht ausbleiben, dass die guten
Erfahrungen mit der Ordnung auf dem Gebiete der
allgemeinen Krankenpflege den Anlass dazu bil-
deten, dem Schweizerischen Roten Kreuz dhnliche
Funktionen auch in andern Pflegezweigen oder der
Krankenpflege verwandten Berufen anzutragen, die
ebenfalls der Bundesgesetzgebung unzuginglich
sind. Die Konferenz der kantonalen Sanititsdirek-
toren ersuchte das Schweizerische Rote Kreuz, sich
der Ausbildung der neuen Berufsgattung Hilfs-
pflegerinnen (Pflegerinnen fiir Betagte und Chro-
nischkranke) anzunehmen, ebenso befasst es sich
seit einiger Zeit mit derjenigen der medizinischen
Laborantinnen.

Die Entwicklung wird damit kaum abgeschlossen
sein. Trotz der grossen administrativen Belastung,
die ihm diese Ueberwachungen bringen und fiir die
es mit eigenen finanziellen Mitteln aufkommen
muss, ist das Schweizerische Rote Kreuz bereit, sich
ihrer weiterhin anzunehmen — in der Ueberzeu-
gung, hier nicht nur eine Liicke im Aufbau der
Gesundheitsorganisation unseres Landes zu schlies-
sen, sondern eine echte Rotkreuzaufgabe im Dienste
der Gesundheit unseres Volkes zu erfiillen.
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