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NEUTRALITAT UND VOLKERGEMEINSCHAFT

Von Rosmarie Lang

Im Frihling 1962 erschien im Polygraphi-
schen Verlag AG Ziirich/St. Gallen die Habilita-
tionsschrift des Zentralsekretirs des Schweizeri-
schen Roten Kreuzes, PD Dr. iur. Hans Haug:
«Neutralitit und Véolkergemeinschaft.

Solidaritit der Volker ist die Maxime, die den
Bestrebungen zum Zusammenschluss der Staaten
im regionalen oder universalen Bereich in den
Jahren nach dem Ersten und erst recht wieder
nach dem Zweiten Weltkrieg zugrunde lag. Vél-
kerfrieden durch organisierte Vélkergemeinschaft
ist das hohe Ziel; die Zusammenarbeit, die Aus-
sprache, allenfalls auch der Mehrheitsbeschluss
sollen an die Stelle der machtmissigen, der kriege-
rischen Auseinandersetzung treten.

Diese Gemeinschaft der Volker fordert die Be-
teiligung moglichst vieler Staaten. Ein Beiseite-
stehen einzelner durchbricht das System und ver-
stosst gegen die kollektive Sicherheit. Wenn aber
ein solcher Staat sich auf seinen Neutralititsstatus
beruft, der es ihm aus vélkerrechtlichen Griinden
oder aus einer aussenpolitischen Grundsatzhaltung
nicht gestattet, sich der Vélkergemeinschaft anzu-
schliessen? Ist die Neutralitit durch die neue
Vélkerorganisation iiberholt, oder rechtfertigt sie
sich nach wie vor?

Vor diese Frage sehen sich eine Reihe von
Staaten gestellt, darunter vor allem die Schweiz.
Dr. Haug geht ihr griindlich nach, indem er zu-
nichst den Begriff der Neutralitit, der ja in der
Politik oft ein recht schillerndes Kleid trdgt, zu
kldren sucht. Von der «gewohnlichen (gelegentli-
chen) Neutralitit», die auf den die Beziehungen
zwischen kriegfithrenden und nicht am Krieg teil-
nehmenden Staaten ordnenden Sitzen des allge-
meinen Volkerrechts beruht, hebt sich die
«dauernde Neutralitit> ab, die durch besondere
volkerrechtliche Uebereinkommen und nur fiir
bestimmte Staaten begriindet wird. Dem dauernd
neutralen Staat erwachsen ausser der aus der ge-
wohnlichen Neutralitit fliessenden Pflicht zur
Enthaltung von der Teilnahme am Krieg auch in
Friedenszeiten Pflichten in bezug auf seine Aus-
sen- und seine Wehrpolitik. So muss er u. a. mili-
tirische Vorbereitungen treffen, um Verletzungen
seiner Neutralitit abwehren und seine Unabhin-
gigkeit wahren zu konnen; er darf auch keine
Bindungen eingehen, die die Erfiillung seiner Neu-
tralititspflichten erschweren oder verunméglichen
konnten, wie etwa die Teilnahme an kollektiven
Zwangsmassnahmen einer Weltsicherheitsorganisa-
tion. Einzig die Schweiz und Oesterreich sind
heute volkerrechtlich auf eine dauernde Neutrali-
tat festgelegt.

An diesen weitergehenden Verpflichtungen ist
nun zu messen, ob und wieweit eine Zugehorig-
keit zu organisierten Vélkergemeinschaften mit
dem Status der dauernden Neutralitit vereinbar
ist. Der Verfasser untersucht und beantwortet
diese Frage im einzelnen fiir die verschiedenen
universellen und europiischen Staatenzusammen-
schliisse. Er stellt fest, dass die Mitgliedschaft in
den Spezialorganisationen der Vereinigten Natio-
nen und in den regionalen (z.B. europiischen)
Staatenverbindungen, die der Zusammenarbeit aufl
wirtschaftlichem, wissenschaftlichem, technischem
und kulturellem Gebiet dienen, ferner die Zuge-
horigkeit zum Internationalen Gerichtshof ohne
weiteres moglich sind. Ebenso ist es die Mitglied-
schaft bei den Vereinigten Nationen selbst, sofern
der dauernd neutrale Staat von der Verpflichtung
zur Teilnahme an gemeinsamen Zwangsmassnah-
men befreit wird. Negativ ist seine Antwort in be-
zug auf die Mitgliedschaft bei den europiischen
Wirtschaftsorganisationen, die nicht zwischenstaat-
lichen, sondern iiberstaatlichen Charakter besitzen
und in denen die Unabhingigkeit und die Haud-
lungsfreiheit insbesondere fiir einen Kleinstaat ein-
geschrankt sind.

Die Aussenseiterrolle des dauernd neutralen
Staates ist aber nicht nur als mangelnde Solidari-
tit negativ zu bewerten. Positiv fillt seine Eigen-
schaft als Friedensfaktor —— er verzichtet auf den
Krieg als Mittel der Politik — ins Gewicht, fer-
ner ist er in der Lage, andern Staaten oder Staa-
tenverbindungen als Schutzmacht und dank seiner
Unparteilichkeit seine guten Dienste zu leisten.

Dass aber auch die Neutralitit mit der Huma-
nitit ein ausserordentlich gut harmonierendes
Zwiegespann bildet, stellt Dr. Haug iiberzeugend
in einem besondern Abschnitt am Beispiel der
Schweiz und ihrer ausgedehnten Hilfstitigkeit
wihrend des Zweiten Weltkrieges und in der
Nachkriegszeit dar. Volkerrechtliche Abkommen,
wie das V. Haager Abkommen von 1907, die Gen-
fer Abkommen von 1949 und das Abkommen iiber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951 wei-
sen den neutralen Lindern qualifizierte Aufgahen
und Pflichten zu; das Asylrecht als Recht des sou-
veridnen Staates bekommt im neutralen Staat eine
besondere Bedeutung. Ausserdem konnte dic
Schweiz auch ohne generelle volkerrechtliche Re-
gelung dank ihrer Neutralitit nicht nur im eige-
nen Land, sondern weit iiber ihre Grenzen hinaus
zahlreiche Hilfsaktionen fiir notleidende Angeho-
rige kriegfithrender Staaten durchfiihren. Die
Existenz und die Tatigkeit einer Institution wie
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das Internationale Komitee vom Roten Kreuz, die
sich auf den Grundsitzen der Unabhingigkeit und
Unparteilichkeit griindet, sind wohl iiberhaupt nur
in einem neutralen Lande denkbar.

Ein Urteil dariiber, ob sich die dauernde Neu-
tralitit in unserer Zeit der Einigungsbewegungen
und des Volkerzusammenschlusses rechtfertigt,
Jdsst sich nur bei genauer Priifung des Einzelfalles,
der Lage und der Eigenart eines Staates fillen.

Fiir die Schweiz gelangt Dr. Haug zum Schluss,
dass die innenpolitischen Werte, die sie ihrem
Neutralititsstatus und  ihrer Neutralitdtspolitik
verdankt, wie vor allem auch ihr Wirken im Sinne
des Weltfriedens und der Menschlichkeit
halb der Vélkergemeinschaft die Maximen der
Neutralitit und der Solidaritit nicht als Antino-
mien, sondern in wvoller Harmonie erscheinen

iuner-

lassen.

DIE BUNDESHILFE FUR DIE KRANKENPFLEGE-
SCHULEN UNTER DACH

Von Rosmarie Lang

Ziemlich genau sechseinhalb Jahre sind ver-
gangen, seit das Schweizerische Rote Kreuz seine
erste Eingabe an den Bundesrat richtete, in der um
eine finanzielle Unterstiitzung der Krankenpflege-
schulen gebeten wurde. In der Septembersession
des laufenden Jahres hat nun der Nationalrat der
Vorlage des Bundesrates zungestimmt, nachdem
diese auch vom Stidnderat bereits in der Miirz-
session gutgeheissen worden war. Der «Bundesbe-
schluss iiber Bundesbeitrage an die vom Schweize-
rischen Roten Kreuz anerkannten Schulen der all-
gemeinen Krankenpfleges tritt am 1. Januar 1963
in Kraft; als einfacher Bundesbeschluss unterliegt
er nicht mehr dem Referendum.

Damit ist eine Sache zu ihrem guten Ende ge-
kommen, die das Schweizerische Rote Kreuz und
die Bundesbehérden, insbesondere das Eidgendssi-
sche Gesundheitsamt und das Eidgendssische De-
partement des Innern, wihrend der vergangenen
Jahre ausgiebig beschiftigt hat. Aus dem urspriing-
lichen Anliegen des Schweizerischen Roten Kreu-
zes von 1956, das eine einmalige grossere Unter-
stiitzung der privaten Krankenpflegeschulen im
Auge hatte, ist im Verlauf der Verhandlungen eine
Subventionsvorlage geworden, die jahrliche Be-
triebsbeitridge an sidmtliche vom Schweizerischen
Roten Kreuz anerkannten Krankenpflegeschulen
anstrebt.

Eine bedeutende Hiirde, die zuerst genommen
werden musste, stellte der verfassungsrechtliche
Unterbau einer derartigen Bundeshilfe dar, galt
doch bis anhin die Krankenpflege als ausgespro-
chene Domine der Kantone und nicht des Bundes.
Die Losung wurde gefunden: Der Bundesbeschluss
konnte sich auf Art. 69 der Bundesverfassung stiit-
zen, der den Bund zum Erlass gesetzlicher Bestim-

mungen <«zur Bekidmpfung iibertragbarer oder
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stark verbreiteter oder hosartiger Krankheiten von
Menschen und Tieren» ermichtigt. Das hatte aller-
dings zur Folge, dass nur die allgemeine Kranken-
pflege in die Bundeshilfe einbezogen werden
konnte. Der Beriicksichtigung weiterer Pflege-
zweige, wie sie vom Schweizerischen Roten Kreuz
beantragt worden war und spiter auch in den
Verhandlungen der cidgenossischen Rite gefordert
wurde, inshesondere der Wochen-, Sduglings- und
der Kinderpflege, stellten sich verfassungsrechtli-
che Bedenken entgegen. Der Stdnderat hiess je-
doch anliisslich der Beratung der Vorlage ein Po-
stulat gat, das den Bundesrat ersucht, die Erstrek-
kung der Bundeshilfe auf andere Pflegezweige zu
priifen, und der Bundesrat hat dieses Postulat ent-
gegengenommen. Die vorldufige Beschrinkung auf
die Schulen der allgemeinen Krankenpflege
brachte wenigstens fiir sie die dringend notwen-
dige Hilfe innert niitzlicher Frist; eine gleichzei-
tige Ausdehnung auf andere Pflegezweige hiitte
weitere erhebliche Verzogerungen nach sich gezo-
gen.

Wie sieht nun dieser Bundesbeschluss aus?

Er ist grundsitzlich auf sechs Jahre befristet,
das heisst bis und mit 1968, wobei aber die Mog-
lichkeit einer Verlingerung der Geltungsdauer be-
steht, falls die Verhiltnisse sich bis dahin nicht
gebessert haben sollten. Der Bund gewihrt jahr-
liche Beitrige an die anerkannten Krankenpflege-
schulen sowie an das Schweizerische Rote Kreuz
fiir seine Forthildungsschule.

Die Beitrige fiir die Krankenpflegeschulen be-
rechnen sich folgendermassen: Der Bund entrich-
tet {itr jede im Rechnungsjahr ausgebildete und
diplomierte Schwester (bzw. Pfleger) einen nach
entsprechenden Leistungen von Kantonen, Gemein-
den, offentlichen oder privaten Krankenanstalten
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