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STELLUNG DES

ROTEN KREUZES ZUR ATOMFRAGE

Von Dr. Arnold Schlsgel

Generalsekretiir des Deutschen Roten Kreuzes

n diesen Wochen, in denen weiteste Kreise des

Deutschen Volkes von einer geradezu fieberhaf-
ten Erregung wegen der Atomfrage erfasst sind, hat
das Deutsche Rote Kreuz eine grosse Ruhe und Zu-
riickhaltung bewahrt. Dies geschah nicht etwa des-
halb, weil das Rote Kreuz zu dieser entscheidend
wichtigen Frage nichts zu sagen hiitte, sondern ge-
rade um dessentwillen, weil es in allen Jahren seit
1945 unbeirrt durch die Zufilligkeiten des poli-
tischen Geschehens den gleichen nachdriicklichen
Warnungsruf ausgesprochen hatte, weil es ander-
seits aber auch die iiberhitzte Leidenschaft ablehnt,
mit der gegenwirtig das Atomproblem behandelt
wird.

Die Besonderheit der Atomfrage fiir das Rote
Kreuz liegt darin, dass durch dieses schreckliche
Kriegsmittel der Hilfstitigkeit des Roten Kreuzes
unter Umstinden der Boden entzogen wird. Aus
diesen Griinden haben sich die verschiedenen Or-
gane des Internationalen Roten Kreuzes, insbeson-
dere die Internationalen Rotkreuzkonferenzen, das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz und die
Liga der Rotkreuzgesellschaften immer wieder und
eindringlichst gegen die Verwendung der Atom-
energie in jeder Form zu Kriegszwecken gewandt.

i

Kaum waren die ersten Atombomben in Hiro-
shima (6. August 1945) und Nagasaki (9. August
1945) gefallen, wandte sich das Internationale Ko-
mitee vom Roten Kreuz mit einem Aufruf vom
5. September 1945, also nach einem knappen Mo-
nat, als erste aller internationalen Organisationen
an die Oeffentlichkeit und wies die nationalen Rot-
kreuzgesellschaften auf die schwerwiegenden Pro-
bleme hin, die durch diese neue Waffe entstanden
sind. Als dann im Jahre 1946 eine Vorkonferenz
der nationalen Rotkreuzgesellschaften in Genf zu-
sammentrat, fasste sie einen Beschluss, demzufolge
die Verwendung von Atomenergien zu Kriegszwek-
ken verboten werden sollte. Im Jahre 1948 tagte so-
dann erstmalig nach dem Kriege wieder eine Inter-
nationale Rotkreuzkonferenz in Stockholm. Diese
Konferenz fasste auf Vorschlag des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz nachstehende iiberaus
bedeutungsvolle Resolution:

In Anbetracht dessen, dass die kriegfithrenden Michte
withrend des Zweiten Weltkrieges das Verbot der Verwen-
dung von Erstickungs-, Gift- und dhnlichen Gasen, wie auch
von Bakterienkampfmitteln befolgt haben, welches Verbot
durch das Genfer Protokoll vom 17, Juni 1925 ausdriicklich

gutgeheissen wurde,

nach Feststellung, dass die Verwendung von blinden Waf-
fen, d.h. von Waffen, die nicht genau zu dirigieren sind
oder ihr Verwiistungswerk unterschiedslos iiber weiten Strek-
ken vollfithren, die Vernichtung von Personen und Sach-
werten bedeuten wiirde, die zu beschiitzen das Rote Kreuz
berufen ist, sowie die Zukunft der Zivilisation gefihrden
konnte,

beschwért die XVII. Internationale
die Maichte, sich feierlich zu verpflichten, die Zuflucht zu
solchen Waffen und deren Verwendung zu Kriegszwecken,

Rotkreuzkonferenz

wie auch den Gebrauch von Atomenergien oder anderer
dhnlicher Krifte strengstens zu untersagen 1.

Die Resolution von 1948 wurde zwar iiberall auf-
merksam aufgenommen, blieb jedoch vorerst ohne
praktisches Ergebnis.

Am 5. April 1950 richtete sodann das Interna-
tionale Komitee vom Roten Kreuz an alle Vertrags-
partner der Genfer Abkommen einen eindringlichen
Aufruf, in dem die schrecklichen Auswirkungen der
Atombomben und ihre vollige Unvereinbarkeit mit
den Forderungen der Humanitit dargestellt werden.
Am Ende dieses Aufrufs heisst es folgendermassen:

Unter diesen Bedingungen wiirde die blosse Tatsache der
Zulassung von Atombomben als Kampfmittel jeden Ver-
such, Nichtkimpfer durch rechtlich festgesetzte Bestim-
mungen zu schiitzen, zum Scheitern bringen. Jede herkomm-
liche Bestimmung, jede vertragliche Regelung wiirde ange-
sichts der durch diese Waffe verursachten Verheerungen
wertlos sein. Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz,
das im besonderen iiber die Einhaltung der Abkommen zum
Schutze der Kriegsopfer wacht, muss zu der Ueberzeugung
gelangen, dass die eigentlichen Grundlagen seiner Mission
vernichtet wiirden, wenn man zugeben wollte, dass gerade
diejenigen frei und unbehindert angegriffen werden konnen,
die man zu schiitzen vorgibt.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ersucht
deshalb die Regierungen, welche vor kurzem die Genfer
Abkommen von 1949 unterzeichnet haben, alles ans Werk
zu setzen, um zu eciner Verstindigung iiber das Verbot der
Atomwaffe und der blinden Waffe

gelangen.

im allgemeinen zu

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz muss sich
auch jetzt wieder jeder politischen und militirischen Ueber-
Sollte
streng humanitirer Basis zu einer Losung des Problems
beitragen konnen, so erklirt es sich, entsprechend den Grund-
sitzen des Roten Kreuzes, hierzu bereit 2.

II.

Aus den Antworten, die die einzelnen Regie-
rungen an das Internationale Komitee vom Roten

legung enthalten. indessen seine Mitwirkung auf

1 Vgl. Report Stockholm 1948, Seite 94.

2 Vgl. «Revue Internationale de la Croix-Rouge» 1950,
Seite 251.

21



Kreuz richteten, war jedoch die verhingnisvolle
und geradezu tragische Verkettung zu erkennen, in
die dieses Problem eingetreten war. Zum ersten
Male erhob sich hier in der ethischen Sphire der
tragische Zwiespalt, dass auf der einen Seite schon
der Besitz, immer jedoch der Gebrauch dieser
Waffe als vollig unvereinbar mit den Forderungen
der Menschlichkeit zu gelten hatte, wihrend auf
der anderen Seite der eindeutige Verzicht auf diese
Waffe die Preisgabe der eigenen Sicherheit und da-
mit der eigenen Freiheit und Kultur zu bedeuten
schien. Zugleich wurde auch von seiten vieler Rot-
kreuz-Verbinde die Meinung vertreten, dass die
Frage des Verbots der Atomwaffe nicht mehr iso-
liert gelost werden konne, sondern nur noch in
Verbindung mit der allgemeinen Abriistung und
einer wirksamen Kontrolle.

Diese Entwicklung ist deutlich aus der Resolu-
tion der XVIII. Internationalen Rotkreuzkonferenz
in Toronto im Jahre 1952 festzustellen. In dieser
Resolution hiess es nunmehr folgendermassen:

In der Erwigung, dass noch keine Vereinbarung oder ein
Verbot des Gebrauches atomarer Waffen besteht,

in der Erwigung, dass der Riistungswettlauf auf dem
Gebiet atomarer Waffen den Frieden und die Sicherheit un-
ter den Nationen bedroht,

erneuert die XVIIL Internationale Rotkreuzkonferenz die
Resolution 24 der XVII. Rotkreuzkonferenz

und bedringt die Regierungen, innerhalb des Rahmens
der allgemeinen Abriistung iiber einen Plan fiir die inter-
nationale Kontrolle der Atomenergie iibereinzukommen, der
das Verbot atomarer Waffen sicherstellt und den Gebrauch
von Atomenergie nur fiir friedliche Zwecke vorsieht,

und ruft alle nationalen Rotkreuzgesellschaften auf, ihre

Regierungen zu ersuchen, einen solchen Plan zu unter-
stiitzen 3.

Diese Resolution war der Anlass, die unmittel-
baren Moglichkeiten zu iiberpriifen, der Atom-
drohung Herr zu werden. Nach intensiven Vorbe-
reitungen im Jahre 1953 beschloss der Gouverneur-
rat der Liga im Mai 1954, das Komitee zu bitten,
einen entsprechenden Entwurf vorzubereiten.

IIT.

Der jetzt eingeschlagene dritte Vorstoss des Ro-
ten Kreuzes zielte nicht allein unmittelbar auf die
Abschaffung und das Verbot der Atomwaffe, wenn
dies auch das eigentliche Ziel des Roten Kreuzes
blieb und bleiben wird. In der realistischen Er-
kenntnis der gegebenen Moglichkeiten wurde viel-
mehr zusitzlich in indirekter Weise versucht, durch
ein kunstvolles System von Beschridnkungen bei der
Anwendung dieser neuen Waffe dem urspriinglichen
Ziel des Roten Kreuzes zu dienen. Dieser indirekte
Weg ist bescheidener und darum psychologisch we-
niger in die Augen fallend. Wer aber die unge-
heuren Schwierigkeiten, die sich bisher bei der

3 Vgl. Proceedings Toronto 1952, Seite 150.
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Behandlung dieses Problems zeigten, beriicksichtigt,
weiss, dass fiir eine Institution, die sich den Schutz
des leidenden Menschen zum Ziel gesetzt hat, es
nicht geniigt, bei Appellen allein zu verharren, son-
dern, dass jeder nur denkbare Ansatzpunkt gesucht
werden muss, um dieser schrecklichen Drohung
gegen die ganze Menschheit schliesslich doch noch
Herr zu werden.

Auf Grund mehrerer Vorarbeiten in den Jah-
ren 1955 und 1956 legte das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz einen Entwurf vor, der folgenden
Titel hatte: «Entwurf von Regeln zur Einschrin-
kung der Gefahren, denen die Zivilbevolkerung in
Kriegszeiten ausgesetzt ist *.» Er beginnt mit einer
Priaambel, die die tiefe Sehnsucht nach dem Frie-
den in ergreifender Weise wiedergibt:

Angesichts der tiefen Ueberzeugung aller Vélker, dass
der Krieg als Mittel zur Losung der Gegensiitze zwischen
menschlichen Gemeinschaften ausgeschlossen werden kann
und muss,

angesichts aber auch der Notwendigkeit, falls erneut
Feindseligkeiten ausbrechen sollten, von der Zivilbevélke-
rung die Zerstérungen abzuwenden, durch die sie im Zuge
der technischen Entwicklung der Kriegswaffen- und -metho-
den bedroht ist,

werden die Grenzen, die die Forderungen der Mensch-
lichkeit und der Schutz der Bevélkerung der Anwendung
der bewaffneten Gewalt setzen, bekriftigt und in den nach-
stehenden Regeln umschrieben.

Von den Bestimmungen des Abkommens ist von
grosster Bedeutung Artikel 14, der folgenden Wort-
laut hat:

Unbeschadet eines bestehenden oder kiinftigen Verbotes
bestimmter Waffen ist der Gebrauch von Kampfmitteln ver-
boten, deren schidliche Wirkung — insbesondere durch Aus-
breitung von brandstiftenden, chemischen, bakteriologischen,
radioaktiven oder anderen Stoffen — sich unter Gefihrdung
der Zivilbevilkerung in unvorhergesehener Weise ausbreiten
oder rdumlich oder zeitlich der Kontrolle desjenigen ent-
ziehen konnte, der sie anwendet.

Dasselbe gilt fiir Waffen mit Zeitziindung, deren gefihr-
liche Wirkung die Zivilbevilkerung treffen kann.

Demmnach soll also der Gebrauch der Atomwaffe
verboten werden.

Dieser Entwurf wurde auf der Internationalen
Rotkreuzkonferenz in Neu-Delhi in der Zeit vom
28. Oktober bis 7. November 1957 eingehend be-
handelt. Es ist erfreulich, dass alle Regierungsver-
treter und alle Rotkreuzgesellschaften sich dariiber
einig waren, dass der vom Internationalen Komitee
vorgeschlagene Weg weiter verfolgt werden miisse,
unabhingig von den Fragen der Abriistung und
den dabei erzielten Fortschritten. Der Entwurf
wurde daher grundsitzlich gebilligt und unbescha-
det einer spiteren Diskussion der Einzelbestim-
mungen als Modell angenommen.

4+ Vgl. Revue 1956, Seite 485 ff. und deutsch in Revue,
Beilage 1956, Seite 183 ff.



Die XIX. Internationale Rotkreuzkonferenz
fasste hierzu folgende sehr wichtige Resolution:

In der Gewissheit, dem weltweit empfundenen Verlangen
Ausdruck zu geben, dass wirksame Massnahmen getroffen
werden mogen, um die Vélker vor dem Albdruck zu be-
freien, der durch die Kriegsbedrohung auf ihnen lastet,

nach Kenntnisnahme des «Entwurfs von Regeln zur Ein-
schrinkung der Gefahren, denen die Zivilbevolkerung in
Kriegszeiten ausgesetzt isty, der von dem Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz entsprechend dem Wunsche des
Rats der Gouverneure der Liga ausgearbeitet wurde —

ist die XIX. Internationale Rotkreuzkonferenz der Auf-
fassung, dass auf diesem Gebiet eine Regelung, durch welche
die frither angenommenen Bestimmungen revidiert und er-
ginzt werden, hochst wiinschenswert ist, um den Schutz der
Bevolkerung zu gewihrleisten, falls ungliicklicherweise ein
Konflikt ausbrechen sollte,

ist sie der Meinung, dass die Ziele des ihr vorgelegten
«Entwurfs von Regeln» den Bestrebungen des Roten Kreuzes
und den Forderungen der Menschlichkeit entsprechen,

fordert sie das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
mit aller Eindringlichkeit auf, in seinen Bemiihungen zum
Schutz der Zivilbevolkerung vor den Uebeln des Krieges
fortzufahren,

bittet sie das Internationale Komitee vom Roten Kreuz,
namens der XIX. Internationalen Rotkreuzkonferenz den
«Entwurf von Regeln», den Bericht iiber ihre Beratungen
sowie den Wortlaut der vorgelegten Vorschlige und der
eingereichten Aenderungsantriige den Regierungen zur Prii-
fung zu iibermitteln.

IV.

Die gegenwiirtige Atom-Diskussion in Deutsch-
land geht, wie wir erkennen miissen, von einer an-
deren Problemlage aus wie die Fragestellung, die
von seiten des Roten Kreuzes aufgeworfen wurde.
In Deutschland handelt es sich, wie die Bundestags-
debatte deutlich gezeigt hat, um die Frage, ob die
Bundesrepublik ihrerseits einseitig, generell und
ohne Vorbehalt auf Atomwaffen verzichten soll
oder nicht. Diese Frage ist schon durch ihren ein-
geschrinkten Charakter ein politisches Problem,
iiber das man zweifellos verschiedener Meinung
sein kann, bei dessen Behandlung sich jedoch un-
ter keinen Umstinden das Deutsche Rote Kreuz ein-
schalten darf.

V.

Die Stellung des Deutschen Roten Kreuzes wurde
wiederholt, so insbesonders in eindrucksvoller Weise
vom Vizepridsidenten Ministerialdirektor Walter
Bargatzky auf der Hauptversammlung in Berlin am
24. Juni 1956 dargelegt °.

Gegenwiirtig ergibt sich daraus in Kiirze folgen-
des:

1. Das Rote Kreuz hat von Anfang an die Verwen-
dung von Atomwaffen fiir unvereinbar mit den
Geboten der Menschlichkeit gehalten und alle
Regierungen beschworen, einmiitig in der gan-
zen Welt davon abzusehen. Bei dieser Forderung
liess sich das Rote Kreuz nur von den Geboten
der Menschlichkeit leiten.

2. Die internationalen Rotkreuz-Organisationen ha-
ben dariiber hinaus durch die Vorlage des oben
dargestellten Entwurfs einen praktischen Weg
gewiesen, um zu einer allseits befriedigenden
Losung zu gelangen. Es wird auch in Zukunft
die Aufgabe aller nationalen Rotkreuzgesell-
schaften und auch des Deutschen Roten Kreuzes
sein, alles zu tun, um diesem Entwurf zur An-
nahme zu verhelfen.

3. Angesichts seiner eigenen klaren Einstellung be-
teiligt sich das Deutsche Rote Kreuz in keiner
Weise positiv oder negativ an der gegenwirtigen
Atomdiskussion innerhalb des Bundesgebiets,
die von politischen Korperschaften und son-
stigen Stellen gefithrt wird. Wenn es auch selbst-
verstindlich jedem einzelnen Angehérigen des
Roten Kreuzes unbenommen bleibt, persénlich
diese oder jene Erkldarung abzugeben, so muss
immer festgehalten werden, dass solche Verlaut-
barungen nicht das Rote Kreuz als solches be-
treffen.

4. Auf der anderen Seite sind wir aber verpflich-
tet, alles in unseren Kriften stehende zu tun, um
unseren eigenen Standpunkt noch mehr zu ver-
tiefen, zu begriinden und bekanntzumachen, um
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
bei seinen Bemiihungen bei den Regierungen zu
unterstiitzen und das Werk der praktischen
Hilfe auch im Atomzeitalter fortzufiithren.

5 Vgl. Schriftenreihe des Deutschen Roten Kreuzes Nr. 14,

DAS BRITISCHE ROTE KREUZ EHRT PROF. MAX HUBER

IKRKPRESS, Genf, 22. Juli 1958. Der Rat des
Britischen Roten Kreuzes hat soeben mit Zustim-
mung IThrer Majestit der Kénigin, Prisidentin die-
ser Gesellschaft, seine hiochste Auszeichnung, das
Ehrendiplom erster Klasse, an Professor Max
Huber, Ehrenprisident des Internationalen Komi-
tees vom Roten Kreuz, verliehen.

Das Begleitschreiben zu dieser Auszeichnung,
die dusserst selten gewéihrt wird — die Zahl ihrer

Triger ist auf 25 beschrinkt —, unterstreicht die
ausserordentlichen Verdienste, die sich Professor
Max Huber um das Rote Kreuz erworben hat. Dank
seiner hohen Begabung, seines sicheren Urteils,
seines tiefen Gerechtigkeitsgefiihles, verbunden mit
einer seltenen Grossherzigkeit und Bescheidenheit
wurde er durch seine Schriften und sein person-
liches Wirken an der Spitze des IKRK zu einem
anerkannten Fiihrer, dessen Gedanken auch heute
noch fiir das gesamte Rote Kreuz wegweisend sind.
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