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fanglich fiir die grosse Welt und die Werte der
Wissenschaft und vor allem der Religion. Dann
werden sie auch die richtige Einstellung zum
Nebenmenschen gewinnen. Die Gesinnung, sagten
wir eingangs, miissen wir aufbauen. Die Gesinnung

erwiachst aber nicht aus dem Verstand allein, son-
dern aus dem Erlebnis, das in das Gemiit eindringt.
Aus dem Verstand kommt wohl die Riicksicht, aus
dem Gemiit aber die Achtung vor dem Wunder des
Lebens.

ROTES KREUZ — EINE SCHWEIZERISCHE AUFGABE
IM DIENSTE DER MENSCHHEIT

Von Dr. Hans Haug

Zentralsekretir des Schweizerischen Roten Kreuzes

I. Fortsetzung

Die Entwicklung der Genfer Konventionen zum
Schutze der Kriegsopfer seit 1864 ist ein Teil der
Geschichte des Roten Kreuzes, weil sie von den
Organen des Roten Kreuzes, vor allem vom Inter-
nationalen Komitee vom Roten Kreuz und den In-
ternationalen Rotkreuzkonferenzen massgeblich be-
einflusst wurde; sie ist aber auch ein Teil der Ge-
schichte der Eidgenossenschaft, deren Regierung
die jeweiligen diplomatischen Konferenzen vorbe-
reitete und einberief. In der Darstellung der Ent-
wicklung der Genfer Konventionen, die auch Rot-
kreuzabkommen genannt werden, mochte ich nach-
einander auf den Schutz der verwundeten und
kranken Militdrpersonen, auf die Behandlung der
Kriegsgefangenen und auf den Schutz der Zivil-
personen eingehen.

Anlisslich der ersten Haager Friedenskonferenz
von 1899 wurde ein Abkommen getroffen tiber die
«Anwendung der Grundsdtze der Genfer Konven-
tion von 1864 auf die Verhilinisse des Seekriegs».
Dieses Abkommen wurde an der zweiten Haager
Friedenskonferenz von 1907 revidiert und durch
die diplomatische Konferenz von 1949 in Genf, nach
einer zweiten Revision, welche die Erfahrungen
von zwei Weltkriegen zu beriicksichtigen hatte, un-
ter dem Titel: «Genfer Abkommen zur Verbesse-
rung des Loses der Verwundeten, Kranken und
Schiffbriichigen der bewaffneten Krifte zur See»
in die Reihe der vier Genfer Konventionen zum
Schutze der Kriegsopfer aufgenommen.
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Die Genfer Konvention von 1864 wurde erst-
mals 1906 unter Verwertung der Erfahrungen, die
bei ihrer Anwendung vorab im Deutsch-franzé-
sischen Krieg von 1870/71 und im Russisch-japa-
nischen Krieg von 1904/05 gemacht wurden, an
einer vom Bundesrat einberufenen diplomatischen
Konferenz revidiert. Eine der Neuerungen betraf
die ausdriickliche Erwdhnung der nationalen Hilfs-
gesellschaften, die zur Unterstiitzung des Heeres-
sanitiitsdienstes zugelassen sein sollen. 1929 wurde
die Konvention erneut revidiert auf Grund von
Vorschligen, die das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz mit Riicksicht auf die Erfahrungen
des Ersten Weltkrieges vorgelegt hatte. Anlisslich
dieser Revision wurden der rote Halbmond und
der rote Lowe mit der roten Sonne als offizielle
Schutzzeichen neben dem roten Kreuz anerkannt.
Eine dritte Revision der Genfer Konvention er-
folgte 1949 in Genf, wobei das grosse Erfahrungs-
material des Zweiten Weltkrieges verwertet wurde.
Die am 12. August 1949 unterzeichnete Konvention
trigt den Namen: «Genfer Abkommen zur Verbes-
serung des Loses der Verwundeten und Kranken
der bewaffneten Krifte im Felde.»

In den Stiirmen des Ersten und Zweiten Welt-
krieges haben die beiden Abkommen zum Schutze
der Verwundeten und Kranken der bewaffneten
Krifte standgehalten und ihre Aufgabe erfiillt. Die
verschiedenen Revisionen haben denn auch die
urspriinglichen Grundziige nicht verdndert, son-



dern — neben formellen Verbesserungen, die den
Anwendungsbereich, die Verbindlichkeit, den Voll-
zug usw. betreffen — lediglich Anpassungen, Ver-
deutlichungen und Ergénzungen gebracht. Wenn
die Abkommen die Bewihrungsprobe im Feuer des
Krieges bestehen konnten, lag dies wohl zur Haupt-
sache darin begriindet, dass sie sich auf minimale
Forderungen der Menschlichkeit beschrinkt haben,
auf Forderungen vor allem, die mit den militi-
rischen Notwendigkeiten vereinbar waren.

Der Schutz und die Betreuung der in Gefangen-
schaft geratenen Militdrpersonen ist im KErsten
Weltkrieg zu einer Frage von grosster Bedeutung
geworden. Einerseits war die Zahl der Gefangenen
im Vergleich zu fritheren Kriegen gewaltig gewach-
sen, anderseits aber die Dauer der Gefangenschaft
auf Jahre erstreckt worden. Wohl enthielt das
«Haager Abkommen iiber die Gesetze und Ge-
briuche des Landkriegs» von 1907 Bestimmungen
itber die Behandlung, die Rechte und Pflichten
der Kriegsgefangenen, doch erwiesen sich diese als
ungeniigend, weil sie eine grosse Zahl von Fragen
ungeordnet liessen. Zudem enthilt das noch heute
in Kraft stehende Haager Abkommen die soge-
nannte «Allbeteiligungsklausel», die in den Genfer
Konventionen gliicklicherweise fehlt, wonach eine
Vertragsmacht nur dann an das Abkommen gebun-
den ist, wenn alle Kriegfithrenden Vertragsmichte
sind.

Dieser formelle Mangel und die Notwendigkeit,
das Haager Kriegsgefangenenrecht durch eine um-
fassendere Ordnung, die den Erfahrungen des
Ersten Weltkrieges Rechnung triigt, zu erginzen,
bewogen das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz nach dem Ende des Krieges, den Abschluss
eines besonderen Abkommens iiber die Behandlung
der Kriegsgefangenen vorzubereiten. Dieses Ab-
kommen wurde an einer vom Bundesrat nach Genf
einberufenen diplomatischen Konferenz eingehend
beraten und am 27. Juli 1929 unterzeichnet. 1949
erfolgte eine erstmalige Revision im Lichte der Er-
fahrungen des Zweiten Weltkrieges. Das neue Ab-
kommen wurde am 12. August unterzeichnet und
unter seinem urspriinglichen Titel, ndmlich als
«Genfer Abkommen iiber die Behandlung der
Kriegsgefangenen» in die Reihe der vier Genfer
Abkommen aufgenommen.

Dem Abkommen iiber die Behandlung der
Kriegsgefangenen liegt derselbe grosse Gedanke zu-
grunde wie der ersten Genfer Konvention: Der
Schutz und die menschliche Behandlung der Wehr-
losen, die an den Kampfhandlungen nicht mehr
teilnehmen konnen, weil sie krank oder verwundet
oder, wie die Kriegsgefangenen, in den Gewahrsam
des Feindes gefallen und von ihm entwaffnet wor-
den sind. So sollen die Kriegsgefangenen «jederzeit
mit Menschlichkeit behandelt werden», ihre Ge-
sundheit, ihre Wiirde und Ehre sind zu achten.
Das Abkommen von 1949 enthilt ins einzelne
gehende Bestimmungen iiber Unterkunft, Verpfle-
gung und Bekleidung, Gesundheitspflege, religiose,

geistige und korperliche Betidtigung, iiber die zulis-
sige Verwendung der Kriegsgefangenen zur Arbeit,
iiber ihre Beziehungen zur Aussenwelt, besonders
zu ithren Angehorigen in der Heimat, iiber die zu-
lissigen Straf- und Disziplinarmassnahmen, iiber
die Befugnisse der Vertreter der Schutzmiichte, des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz und
der freiwilligen Hilfsgesellschaften; schliesslich
iiber die Beendigung der Gefangenschaft durch die
Heimschaffung Schwerverwundeter und Schwer-
kranker oder deren Hospitalisierung in einem neu-
tralen Lande wihrend der Dauer des Krieges sowie
durch die unverziigliche Freilassung und Heim-
schaffung der Kriegsgefangenen nach dem Ab-
schluss der Feindseligkeiten.

Die Anwendung des Abkommens iiber die Be-
handlung der Kriegsgefangenen von 1929 ist im
Zweiten Weltkrieg dadurch erschwert worden, dass
es von zwel kriegfithrenden Grossmichten, nidmlich
von Japan und der Sowjetunion, nicht ratifiziert
worden war. Da indessen das Kriegsgefangenen-
recht die vitalen Interessen der Kriegfithrung we-
niger beriihrt als andere kriegsrechtliche Normen,
hat das Abkommen trotzdem eine starke Wirkung
ausiiben und das Los unziihliger Gefangener beider
Parteien erleichtern konnen. Die diplomatische
Konferenz von 1949 hat denn auch das Abkommen
von 1929 in den Grundziigen bestehen lassen.

Die Kriege dieses Jahrhunderts sind durch die
zunehmende Geflihrdung der Zivilbevolkerung ge-
kennzeichnet. Obwohl sich die kriegfithrenden Par-
teien im Ersten Weltkrieg im allgemeinen an den
Grundsatz der Schonung der Zivilbevolkerung hiel-
ten, bewirkten die allmihlich aufkommenden Luft-
angriffe gegen militirische Ziele im Hinterland
doch bedeutende Verluste unter der Zivilbevilke-
rung. Im Feldzug gegen Abessinien, im spanischen
Biirgerkrieg und im japanisch-chinesischen Krieg
wuchs die Bedrohung der Zivilbevilkerung durch
die Luftwaffe, die sich in einer rapiden Entwick-
lung befand. Im Zweiten Weltkrieg wurde die Kon-
zeption der beiden Haager Friedenskonferenzen,
wonach die im Krieg angewandte Waffengewalt nur
gegen Streitkriifte und ihre Hilfsmittel, nicht aber
gegen die «friedliche Zivilbevolkerung» gerichtet
werden darf, schrittweise zerstort und der Ueber-
gang zur totalen Kriegfithrung vollzogen. Einer-
seits wurde bei Luftangriffen auf Ziele, die als
«militirisch» oder «kriegswichtig» bezeichnet wer-
den konnen (wie Produktionsstitten, Verkehrs-
anlagen usw.), die erforderliche Vorsicht vernach-
lassigt, so dass unverhiltnismissige Verluste unter
der Zivilbevélkerung entstanden, anderseits wurden
mehr und mehr Terrorangriffe gegen die Zivil-
bevolkerung gefiithrt, die darauf abzielten, die Mo-
ral und Widerstandskraft der Bevilkerung zu
brechen.

Schweren Leiden wurde die Zivilbevolkerung
ferner in den Gebieten ausgesetzt, die von feind-
lichen Streitkriften besetzt waren. In Erinnerung
sind massenweise Deportationen, willkiirliche Inter-
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nierungen, das Nehmen und Erschiessen von Gei-
seln, Kollektivstrafen und andere Greuel. Willkiir-
lichen und grausamen Massnahmen waren aber
auch die «feindlichen Auslinder» unterworfen, die
sich bei Kriegsausbruch im Gebiet eines Staates
aufhielten, mit dem ihr Heimatland im Kriege
stand.

Schon nach dem Ersten Weltkrieg stellte sich
mit aller Dringlichkeit die Aufgabe, den Schutz der
Zivilbevilkerung im Krieg durch den Abschluss
entsprechender Abkommen zu gewiihrleisten. Eine
Grundlage fiir diese Bestrebungen bot das bereits
erwithnte Haager Abkommen iiber die Gesetze und
Gebrauche des Landkriegs von 1907, das verschie-
dene fiir den Schutz der Zivilbevilkerung wichtige
Bestimmungen enthilt. So stellt das Haager Abkom-
men den Grundsaiz auf, dass «die Kriegfithrenden
kein unbeschrianktes Recht in der Wahl der Mittel
zur Schidigung des Feindes haben». Es untersagt
die «Verwendung von Gift oder vergifteten Waf-
fen» sowie den «Gebrauch von Waffen, Geschossen
oder Stoffen, die geeignet sind, unnotig Leiden zu
verursachen». Sodann verbietet das Haager Abkom-
men, «unverteidigte Stidte, Dorfer, Wohnstitten
oder Gebiude, mit welchen Mitteln es auch sei,
anzugreifen oder zu beschiessen»*.Bei Belagerungen
und Beschiessungen sollen «alle erforderlichen Vor-
kehrungen getroffen werden, um die dem Gottes-
dienst, der Kunst, der Wissenschaft und der Wohl-
tiitigkeit gewidmeten Gebiiude, die geschichtlichen
Denkmailer, die Hospitiler und Sammelplitze fiir
Kranke und Verwundete soviel wie mdéglich zu
schonens. Mit Bezug auf die besetzten Gebiete
bestimmt das Abkommen, dass die «Ehre der Fa-
milie, das Leben der Biirger und das Privateigen-
tum sowie die religiésen Ueberzeugungen und got-
tesdienstlichen Handlungen geachtet werden sol-
len». Die Pliinderung und die Verhingung von Kol-
lektivstrafen sind ausdriicklich untersagt.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz,
durch die Resolutionen verschiedener internatio-
naler Rotkreuzkonferenzen ermutigt, beabsichtigte,
der diplomatischen Konferenz von 1929 einen Ent-
wurf fiir ein Abkommen iiber den Schutz von Zivil-
personen im Kriege vorzulegen. Die Vorlage kam
aber nicht zustande, und die Konferenz von 1929
beschriinkte sich auf eine Entschliessung, in der die
weitere Bearbeitung der Frage als wiinschenswert
erklirt wurde. Erst 1938 war das Internationale Ko-
mitee in der Lage, dem Schweizerischen Bundesrat
zwei Vertragsentwiirfe iiber den Schutz von Zivil-
personen im Kriege im Hinblick auf die Einberu-
fung einer diplomatischen Konferenz zu iibergeben.

4 Diese Bestimmung bezieht sich allerdings auf Kampf-
handlungen der Landstreitkrifte und nicht auf den so-
genannten <«selbstindigen» Luftkrieg, der auf die Zerstérung
von kriegswichtigen Objekten im Hinterland abzielt und als
solcher den Verfassern des Haager Abkommens von 1907
noch unbekannt war. Vgl. Eberhard Spetzler, «Luftkrieg und
Menschlichkeit», Gottingen, 1956,
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Im Januar 1939 stellte der Bundesrat diese Ent-
wiirfe allen Regierungen zu. Die fiir 1940 vorge-
sehene diplomatische Konferenz konnte indessen
nicht mehr zusammentreten, weil im Herbst 1939
der Zweite Weltkrieg ausgebrochen war.

Obwohl das Internationale Komitee die Krieg-
fithrenden sofort nach Kriegsbeginn aufgefordert
hatte, die vorliegenden Vertragsentwiirfe auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit anzuwenden, blieb
der Zivilbevolkerung im Zweiten Weltkrieg ein um-
fassender, wirksamer volkerrechtlicher Schutz ver-
sagt. Die tragischen Folgen veranlassten das Ko-
mitee, den Regierungen noch vor dem Ende des
Krieges anzukiindigen, dass es die Bearbeitung
eines Abkommens zum Schutze von Zivilpersonen
wieder aufnehme. Nach verschiedenen Vorkonfe-
renzen legte das Internationale Komitee der Inter-
nationalen Rotkreuzkonferenz von 1948 in Stock-
holm einen Entwurf vor, der von dieser Konferenz
bereinigt und gutgeheissen wurde. Am 12. August
1949 unterzeichneten die Regierungsvertreter, nach
griindlichen Beratungen an der diplomatischen
Konferenz in Genf, das Genfer Abkommen iiber
den Schuiz von Zivilpersonen in Kriegszeiten. Die
Schweiz ratifizierte dieses Genfer Abkommen als
erster Staat am 31. Mirz 1950. Am 21. Oktober
1950 ist das Abkommen in Kraft getreten. Es ist
bis heute von iiber 60 Staaten ratifiziert worden,
unter denen sich die Vereinigten Staaten von Ame-
rika und die Sowjetunion befinden.

Das Genfer Zivilabkommen von 1949 enthilt
kein vollstindiges Kriegsrecht zum Schutze der
Zivilbevolkerung. Es befasst sich im wesentlichen
nicht mit der totalen Kriegfithrung, indem es keine
Regelung und Einschrinkung der Luftkriegfithrung
und auch kein Verbot der Anwendung bestimmter
Waffen enthilt. Die in der Konvention enthaltenen
Bestimmungen iiber den «allgemeinen Schutz der
Bevilkerung vor gewissen Kriegsfolgen» beschrin-
ken sich in der Hauptsache auf das Verbot, aner-
kannte und gekennzeichnete Zivilspitiler und ihr
Personal sowie Transporte von Verwundeten anzu-
oreifen. Die Unterbringung von verwundeten und
kranken, schwachen und betagten Personen sowie
von Miittern und Kindern in Sanitits- und Sicher-
heitszonen wird als passive Schutzmassnahme ledig-
lich empfohlen. Solche Zonen wiiren in Gebieten
zu errichten, die schwach besiedelt, von militi-
rischen Zielen entfernt und entblésst und fiir die
Kriegfithrung aller Wahrscheinlichkeit nach ohne
Bedeutung sind. Sanitiits- und Sicherheitszonen, die
den Bedingungen des Abkommens entsprechen und
von der feindlichen Partei anerkannt wurden, diir-
fen jedoch unter keinen Umstinden angegriffen
werden; sie sind jederzeit zu schonen und zu schiit-
zen. Die Konvention sieht ferner die Errichtung
von «neutralisierten Zonen» in den Kampfgebieten
vor, die neben verwundeten Militirpersonen auch
Zivilpersonen Schutz vor den Kampfhandlungen
bieten sollen.



Im wesentlichen aber ordnet die Zivilkonvention
von 1949 in umfassender Weise die Rechisstellung
und Behandlung der Zivilpersonen in den vom
Feinde besetzten Territorien sowie die Rechtsstel-
lung und Behandlung der Auwsldnder, die sich auf
dem Gebiete einer der am Konflikt beteiligten Par-
teien befinden. In einem besonderen Abschnitt sind
die Bestimmungen iiber die Behandlung von inter-
nierten Zivilpersonen enthalten, die weitgehend mit
dem Kriegsgefangenenrecht iibereinstimmen?,

Die Genfer Konvention von 1949 zum Schutze
von Zivilpersonen in Kriegszeiten hat grosse Liik-
ken im vilkerrechtlichen Schutz der Zivilbevilke-
rung geschlossen. Noch aber ist das ernste Problem
des Schutzes der Zivilbevolkerung gegen die Ge-
fahren des Luftkrieges ungeldst, weil das Haager
Abkommen von 1907 keine den neuen Verhiiltnis-
sen angemessene und die Genfer Konvention von
1949 keine ausreichende Regelung enthilt. Das In-
ternationale Komitee vom Roten Kreuz befasst sich
deshalb seit einigen Jahren mit der Vorbereitung
einer neuen Konvention, die eine den heutigen und
den vorauszusehenden kiinftigen Verhiltnissen an-
gepasste Regelung der Luftkriegfithrung und damit
eine Erginzung der bestehenden Konventionen an-
strebt. Es handelt sich dabei um den Versuch, den
im Haager Kriegsrecht enthaltenen Grundsatz, dass
Angriffe gegen die friedliche Zivilbevélkerung un-
zuldssig sind, zu neuer Anerkennung und Geltung
zu bringen. Angriffshandlungen sollen auf militd-
rische Ziele beschrinkt und zudem unter Bedin-
gungen durchgefithrt werden, dass die Zivilbevilke-
rung keine oder nur geringfiigige Verluste erleidet.
Die grosse Schwierigkeit, mit der dieser Versuch zu
kidmpfen hat, liegt in der Umschreibung der «mili-
tirischen Zicle», in der Festlegung der Grenze zwi-
schen dem militirischen und dem zivilen Bereich.
Die hochentwickelte moderne Kriegstechnik,
welche die Streitkrifte von der Wirtschaft und vom
Verkehrsnetz der Linder weitgehend abhiingig
macht, hat unziihlige zivile Objekte (Fabriken,
Kraftwerke, Anlagen der PTT, Bahnhofe, Hifen,
Briicken usw.) und mit diesen Objekten verhaftete
Zivilpersonen in militirische, d.h. kriegswichtige
Ziele verwandelt, deren Unverletzlichkeit nicht ge-
fordert werden kann. Noch aber gibt es den rein
zivilen Bereich, der fiir die Kriegsansirengung ohne
Bedeutung ist und also geschont und geschiitzt wer-
den kann. Diesen Bereich vor der Zerstérung und
Vernichtung zu bewahren, soll die Aufgabe der
neuen Konvention sein, die das Internationale Ko-
mitee der XIX. Internationalen Rotkreuzkonferenz

5 Der Text der Genfer Konventionen von 1949 kann bei
der schweizerischen Bundeskanzlei bezogen werden. Die vom
Deutschen Roten Kreuz verdffentlichte Textausgabe enthilt
eine aufschlussreiche Einfithrung von Dr. Anton Schlogel
(dritte Auflage 1955). Fiir ein eingehendes Studium ist der
vom Internationalen Komitee vom Roten Kreuz unter der
Leitung von Jean S. Pictet herausgegebene grosse Kommen-
tar (Bd. I, 1952, Bd. IV, 1956) heranzuzichen.

in Neu-Delhi unter dem Titel: « Projet de regles
limitant les risques courus par la population civile
en temps de guerre » unterbreiten wird.

Nach diesen Hinweisen auf die Genfer Konven-
tionen méchte ich dazu iibergehen, die Organisa-
tion darzulegen, die auf diesen Konventionen auf-
gebaut ist, ihre wesentlichen Kriifte aber nicht aus
dem Voélkerrecht, sondern aus der Hilfsbereitschaft
des einzelnen Menschen bezicht. Die Eigenart und
die besondere Wirksamkeit des Roten Kreuzes be-
ruhen auf der Verbindung von menschlicher Hilfs-
berecitschaft, die in den Rotkreuzorganisationen zum
Ausdruck kommt, und rechtlichem Schutz, wie er
in den Genfer Konventionen und in den nationalen
Rechtsordnungen festgelegt ist.

Die iilteste Rotkreuzorganisation ist das Inter-
nationale Komitee vem Roten Kreuz, das sich aus
dem Genfer Komitee der Fiinf entwickelt hat.
Diesem Komitee gehoren auch heute noch aus-
schliesslich Schweizer Biirger anj; «international»
jedoch ist seine Funktion und Aufgabe.

Das Komitee hat nach dem Abschluss der
I. Genfer Konvention eine Hauptaufgabe darin er-
blickt, die Griindung nationaler Rotkreuzgesell-
schaften in den verschiedenen Lindern zu férdern.
Noch heute steht dem Komitee das Recht zu, den
neu gegriindeten Rotkreuzgesellschaften, sofern
diese bestimmte Bedingungen erfiillen, die offi-
zielle Anerkennung auszusprechen. Erst diese An-
erkennung berechtigt eine nationale Rotkreuzgesell-
schaft zum Eintritt in die Liga der Rotkreuzgesell-
schaften und in die noch umfassendere Gemein-
schaft des Internationalen Roten Kreuzes.

Eine weitere wichtige Aufgabe des Internatio-
nalen Komitees besteht in der Ausarbeitung von
Vorschligen fiir die Anpassung der bestehenden
oder den Abschluss neuer Konventionen zum
Schuize der Kriegsopfer. In dieser Hinsicht hat das
Komitee in den bald hundert Jahren seines Be-
stehens eine Arbeit geleistet, deren Wert und Trag-
weite nicht hoch genug eingeschitzt werden kénnen.
Es ist erstaunlich und erfreulich zugleich, dass die
Genfer Konventionen zum grossen Teil das Werk
eines privaten schweizerischen Komitees und seiner
sachkundigen Mitarbeiter sind. Wohl haben die
jeweiligen Entwiirfe des Internationalen Komitees
Expertenkommissionen, die Internationalen Rot-
kreuzkonferenzen und die diplomatischen Konfe-
renzen durchlaufen, und wohl tragen die Regie-
rungen fiir die Konventionen die Verantwortung,
— aber die humanitiren Impulse und auch die
grossen Ziige der rechtlichen Gestalt stammen vom
Genfer Komitee. Die Schweiz hat dadurch an die
Intwicklung des Voélkerrechts entscheidende Bei-
triige leisten diirfen.



In dritter Linie ist das Internationale Komitee
an der Anwendung und Durchfiihrung der Genfer
Konventionen im Kriegsfall wesentlich beteiligt.
Erstmals wurde das Komitee in der Genfer Kon-
vention von 1929 iiber die Behandlung der Kriegs-
gefangenen erwithnt, wo ihm das Recht eingerdumt
wurde, den Michten die Einrichtung einer Zentral-
auskunftsstelle fiir Kriegsgefangene vorzuschlagen.
In derselben Konvention wurde das Recht des Ko-
mitees, humanitire Initiativen zugunsten der
Kriegsgefangenen zu ergreifen, ausdriicklich aner-
kannt. Die Genfer Konventionen von 1949 sehen
die Mitwirkung des Internationalen Komitees als
«unparteiische humanitire Organisations in zahl-
reichen Fillen vor und haben damit die Stellung
des Komitees, ohne sein Recht auf freie Initiative
einzuschriinken, betriichtlich verstiirkt.

Von Bedeutung gerade in unserer Zeit, wo sich
gegensiitzliche Ideologien leidenschaftlich ausein-
andersetzen und Begriffe und Werte heillos ver-
wirrt werden, ist die dem Komitee iibertragene
Aufgabe, die Grundsitze des Roten Kreuzes, wie
Unparteilichkeit, Unabhingigkeit und Universali-
tit, rein- und hochzuhalten. Diese Aufgabe hat
Prof. Max Huber als Priisident des Komitees durch
seine Haltung und seine Schriften in iiberragender
Weise wahrgenommen und damit die Schaffung
einer Doktrin des Roten Kreuzes, die teilweise in
den Beschliissen der Internationalen Rotkreuzkon-
ferenzen zum Ausdruck kommt, erméglicht 6.

Das Internationale Komitee hat sowohl im Er-
sten Weltkrieg, damals noch ohne Rechtsgrundlage,
als auch im Zweiten Weltkrieg eine ausgedehnte
Tatigkeit zum Schutz und zur Betreuung der
Kriegsgefangenen entfaltet, einerseits durch die
Einrichtung und Fithrung der Zentralauskunfts-
stelle in Genf, anderseits durch die Vermittlung
von Liebesgaben, die es aus eigenen Mitteln be-
schafft hat oder die ihm von den kriegfithrenden
Parteien zur Weiterleitung iibergeben worden sind.
Im Zweiten Weltkrieg hat das Internationale Ko-
mitee 120 Millionen Botschaften zwischen Kriegs-
gefangenen und ihren Familien vermittelt und 36
Millionen Liebesgabenpakete befordert und ver-
teilt. Mit dieser Tétigkeit eng verbunden waren die
Lagerbesuche, welche die Delegierten des Interna-
tionalen Komitees oft unter schwierigsten Bedin-
gungen vornahmen. Zweck dieser Besuche war es
auch, fiir die Einhaltung der in der Kriegsgefange-

6 Die Aufsiitze, Reden und Abhandlungen von Prof. Max
Huber iiber das Rote Kreuz sind gesammelt in: <Rotes
Kreuz, Grundsitze und Probleme», Ziirich 1941; «Glaube
und Kirche», «Gesellschaft und Humanitity, Ziirich 1948;
«La pensée et l'action de la Croix-Rouge», Genéve, 1954,
Eine neue, zusammenfassende Darstellung der «Grundsitze
des Roten Kreuzes» gibt Jean S. Pictet, Direktor fiir allge-
meine Angelegenheiten des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz, im gleichnamigen Werk, das 1956 vom Ko-
mitee herausgegeben wurde.
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nen-Konvention enthaltenen Schutzbestimmungen
einzutreten 7.

Ohne rechtliche Grundlage hat sich das Inter-
nationale Komitee im Zweiten Weltkrieg um den
Schutz und die Betreuung von Zivilpersonen be-
miiht. Es hat nicht weniger als 23 Millionen Zivil-
botschaften vermittelt und Hilfssendungen fiir
Zivilinternierte und Bevilkerungen besetzter Ge-
biete in grossem Ausmass durchgefiihrt. Heute be-
steht fiir diese Tétigkeit des Internationalen Komi-
tees in der IV. Genfer Konvention eine klare
Rechtsgrundlage. Das Komitee ist beispielsweise be-
rechtigt, eine Zentralauskunfisstelle fiir Zivilper-
sonen einzurichten, wobei diese mit der Zentral-
auskunftsstelle fiir Kriegsgefangene zusammen-
gelegt werden kann.

Die Moglichkeit der Wirksamkeit des Interna-
tionalen Komitees vom Roten Kreuz beruht auf
drei Voraussetzungen. Auf den Genfer Konven-
tionen zum Schutz der Kriegsopfer, auf dem Gleich-
gewicht der Interessen der kriegfithrenden Par-
teien an der Tatigkeit des Komitees und auf dem
Vertrauen, das die Kriegfithrenden in seine Titig-
keit setzen. Dieses Vertrauen wird nur bestehen,
wenn die Unabhingigkeit und Unparteilichkeit des
Komitees iiber alle Zweifel erhaben sind. Unabhin-
gigkeit bedeutet Freiheit von politischen Michten
und Einfliissen, Unparteilichkeit heisst Bereitschaft
zu gleichmiissiger Hilfe iiberall dort, wo Hilfe not-
wendig und dringlich ist. In Kriegszeiten, wo der
Hass und die Liige die Szene beherrschen und
ganze Volker in einem Kampf auf Leben und Tod
liegen, ist wahrhafte Unabhingigkeit und Unpar-
teilichkeit wohl nur Biirgern eines Landes zumut-
bar und méglich, das ausserhalb des Krieges steht
und das schon in Friedenszeiten eine stindige,
geradlinige Neutralititspolitik verfolgt. Unter die-
sem Gesichtspunkt der geistigen Einstellung, aber
auch unter jenem der &dusseren, tatsiichlichen Ar-
beitsmoglichkeit, die nur ein neutrales Land bieten
kann, erscheint die schweizerische Neutralitit als
eine grundlegende Voraussetzung der Titigkeit des
Internationalen Komitees in Kriegszeiten &,

Fortsetzung folgt

7 Von den Aufgaben, Schwierigkeiten, Verantwortungen
und Erfolgen eines Delegierten des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz berichtet Dr, Marcel Junod in dem Buch:
«Kémpfer beidseits der Front», Ziirich/Wien, 1947.

8 Ueber Grundlagen und Titigkeit des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz orientiert Prof. Max Huber in
den beiden Schriften: «Das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz, seine Aufgabe, seine Schwierigkeiten und Még-
lichkeiten», Ziirich, 1944; «Grundsitze und Grundlagen der
Tiitigkeit des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
(1939—1946)», enthalten in <«Gesellschaft und Humanitit»,
Zirich, 1948. Vgl. ferner die von Frédéric Siordet verfasste
und vom Internationalen Komitee herausgegebene Schrift:
«Inter arma caritas, das Werk des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz wihrend des Zweiten Weltkrieges», Genf,
1947.
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