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Fortsetzung von Seite 16

mdoglichen Fabrikation in Amsteg — damit rechnen,
dass in drei bis vier Jahren die vorgesehene Armee-
reserve an Lager liegt und mit der Reserve fiir die
Zivilbevolkerung begonnen werden kann.

Die Rdume sind hell, verschiedenfarbig und
freundlich, mit Tageslichtlampen versehen, Blumen
und frohe, sonnige Bilder lassen vergessen, dass die
Belegschaft im Fels arbeitet. Die Fiinftagewoche er-
laubt den Angestellten, samstags und sonntags einen

Ausgleich in der freien Natur zu finden. Die Ar-
beitsbedingungen sind gut, und die Anlage hat in
die Gegend von Zweiliitschinen willkommenen Ver-
dienst gebracht.

Dank der guten Zusammenarbeit aller beteilig-
ten Instanzen und Fachleute besitzen wir nun in
Zweiliitschinen eine erste unterirdische, rationell
arbeitende Anlage. Um sie aber voll ausniitzen zu
konnen, bedarf das Schweizerische Rote Kreuz
einer grossen Zahl weiterer Blutspender.

DAS VOLKERRECHT UND DER MENSCH

Von Dr. Hans Haug

Zentralsekretir des Schweizerischen Roten Kreuzes

m 15. Mai 1952 hielt Prof. Max Huber in der

Aula der St. Galler Handelshochschule anliss-
lich einer zu seinen Ehren veranstalteten Feier einen
Vortrag zum Thema: «Das Volkerrecht und der
Mensch» (erschienen im Tschudy-Verlag, St. Gallen,
1952). Er untersuchte die Frage, «inwieweit das
Volkerrecht als Rechtsform der Menschheit den
Menschen schlechthin, iiber die Schranken der
Staatsangehorigkeit hinweg — und damit gegebe-
nenfalls gegeniiber dem eigenen Staat — in seiner
Freiheit, das heisst seiner Unantastbarkeit und
Wiirde zu schiitzen sucht». Seine Untersuchung er-
gab, dass seit dem Beginn des 19. Jahrhunderts der
Schutz der menschlichen Person zu einem wich-
tigen Anliegen der vilkerrechtlichen Ordnung ge-
worden ist. Der Wiener Kongress erliess eine Dekla-
ration iiber die Abschaffung des Negerhandels, und
die Genfer Konvention von 1864, die innert kurzer
Zeit von simtlichen Grossmichten ratifiziert wurde,
verpflichtete die Staaten, verwundete und kranke
Wehrminner zu schonen und ohne Ansehen ihrer
Parteizugehorigkeit zu pflegen. Aus den Haager
Friedenskonferenzen von 1899 und 1907 gingen be-
deutsame, noch immer in Geltung stehende Ab-
kommen hervor, die ein Verbot besonders grau-
samer Kriegsmittel aussprachen und eine mensch-
liche Behandlung von Kriegsgefangenen und Bevél-
kerungen besetzter Gebiete verlangten. Diese letz-
teren Regelungen sind 1929 und 1949 unter der
Aegide des Roten Kreuzes und der Schweiz er-
weitert und den Erfahrungen der beiden Weltkriege
angepasst worden.

Starken Auftrieb erhielt das Vélkerrecht, das
auf den Schutz des Menschen oder von Menschen-
gruppen abzielt, seit 1919 im Zusammenhang mit
dem Vélkerbund und in neuester Zeit mit den
Vereinigten Nationen. Wihrend der Vélkerbund

hauptsichlich Vertridge zum Schutze von sprach-
lichen oder konfessionellen Minderheiten garan-
tierte, nahmen sich die Vereinigten Nationen in
ihrer Satzung und durch die Erkldrung vom 10. De-
zember 1948 der Menschenrechte schlechthin an.
Die von der Generalversammlung beschlossene Er-
klirung der Menschenrechte umfasst dabei nicht
nur die klassischen Freiheitsrechte, sondern auch
die politischen Rechte wie das Wahl- und Stimm-
recht und die sogenannten sozialen Rechte, die
einen der Wiirde der menschlichen Person angemes-
senen Lebensstandard gewihrleisten sollen. Prof.
Huber stellte in seiner St. Galler Rede fest, dass die
Menschenrechte-Erklidrung der Vereinigten Nationen
weit iiber das hinaus geht, was irgend ein Staat den
unter seiner Herrschaft stehenden Menschen an
Rechten und Freiheiten wirklich gewihrt.

Vor kurzem ist eine Dissertation der Handels-
hochschule St. Gallen erschienen, die von Mario
Grassi verfasst wurde und unter dem Titel «Die
Rechtsstellung des Individuums im Volkerrechts
(Verlag P. G. Keller, Winterthur) das Thema «V&l-
kerrecht und Mensch» in umfassender Weise dar-
stellt. Die griindliche, einen grossen Stoff kri-
tisch sichtende Arbeit ist von hohen Idealen ge-
tragen, die auf das Ziel einer internationalen Ord-
nung ausgerichtet sind, in der das Recht die Macht
begrenzt, die Souverinitit der Staaten der Volker-
rechtsgemeinschaft untergeordnet ist und der
Mensch in seinen angeborenen Rechten geschiitzt
wird, notigenfalls gegen den eigenen, diese
Rechte missachtenden Staat. In der tatsichlichen
Geltung der Menschenrechte sieht Grassi die grund-
legende Voraussetzung der Geltung des Volker-
rechts und des Bestandes einer friedlichen Voélker-
gemeinschaft. Wer konnte, angesichts der volker-
rechtlichen und aussenpolitischen Praxis der totali-
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tiren Staaten, welche die Menschenrechte mit Fiis-
sen treten, dieser These widersprechen?

Der Verfasser behandelt in einem ersten Teil
seiner Arbeit rechtstheoretische Fragen, wobei er
vor allem der «klassischen» Theorie entgegentritt,
dass nur die Staaten «Vélkerrechtssubjekte», das
heisst Triger volkerrechtlicher Rechte und Pflich-
ten sein konnen. Er betrachtet die klassische
Theorie als durchbrochen, indem das neuere Vol-
kerrecht, beispielsweise die Genfer Konventionen,
in vielen Fillen den Menschen unmittelbar be-
rechtigt oder verpflichtet und die Staaten eine ent-
sprechende strafrechtliche Verantwortlichkeit des
Individuums anerkennen.

Im Haupiteil seiner Arbeit gibt Grassi eine ein-
gehende Darstellung der «materiellen Rechtsstel-
lung des Individuums im Vélkerrecht», wobei er
nicht nur das geltende Recht in Betracht zieht, son-
dern auch vergangene oder werdende Rechte, ins-
besondere die zahlreichen von den Organen der
Vereinigten Nationen bearbeiteten Vertragsent-
wiirfe. Aus der Fiille des Stoffes sei hier lediglich
das Problem der Menschenrechte herausgegriffen,
weil ihm insofern eine besondere Bedeutung zu-
kommt, als die entsprechenden Erkldrungen und
Abkommen nicht nur — wie etwa die Genfer Kon-
ventionen von 1949 oder die Fliichtlingskonvention
von 1951 — auf den Schutz von Menschen abzielen,
die sich im Gebiet oder im Gewahrsam eines frem-
den Staates befinden, sondern auf den Schutz aller
Menschen, also auch jener, denen im eigenen Staat
die Grundrechte vorenthalten werden. Damit stellt
sich die Frage, ob und wie weit sich das Vélker-
recht in das Verhiltnis des Staates zu seinen Biir-
gern einmischen darf und kann, in ein Verhiltnis,
das seit dem Entstehen von souverinen Territorial-
staaten als streng interne Angelegenheit dieser Staa-
ten angesehen wurde.

Die Bemiihungen der Vereinigten Nationen um
die Anerkennung und den Schutz der Menschen-
rechte durch das Vélkerrecht beruhen auf der Ein-
sicht, dass die Achtung und Verwirklichung der
Menschenrechte von so entscheidender Bedeutung
fir die Gemeinschaft der Vilker und den inter-
nationalen Frieden sind, dass sie nicht mehr aus-
schliesslich der staatsrechtlichen Ordnung iiberlas-
sen werden diirfen. So wurden die Vereinigten
Nationen geschaffen, um «den Glauben an die
grundlegenden Menschenrechte, an Wiirde und
Wert der menschlichen Persénlichkeit zu bestitigen
und die Achtung der Menschenrechte und der
grundlegenden Freiheiten fiir alle, ohne Unter-
schied von Rasse, Geschlecht, Sprache oder Reli-
gion, zu fordern». Die Erklirung der Generalver-
sammlung vom 10. Dezember 1948 enthilt einen, in
der Satzung selbst fehlenden Katalog der Men-
schenrechte, dem nach der Auffassung von Grassi
die rechtliche Bedeutung einer niheren Ausfithrung
der Satzungsbestimmungen iiber die Menschen-
rechte und deshalb weit mehr als nur moralische
Verbindlichkeit zukommt. Dass indessen die Er-
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kldrung der Menschenrechte von den meisten Staa-
ten nur als eine rechtlich unverbindliche Ziel-
setzung der volkerrechtlichen (und staatsrecht-
lichen) Normierung aufgefasst wird, ergibt sich aus
der Tatsache, dass durch die Vereinigten Nationen
zwei Abkommen iiber den Schutz der Menschen-
rechte ausgearbeitet wurden, denen die Staaten,
nach der Annahme der Entwiirfe durch die Gene-
ralversammlung, beitreten konnen, womit sie sich
erst zur Anerkennung und Durchsetzung eines gros-
sen Teils der in der «Erkldrung» proklamierten
Menschenrechte verpflichten wiirden.

Die Versuche zur volkerrechtlichen Festlegung
und Durchsetzung der Menschenrechte werden vor
allem dadurch behindert, dass sich zahlreiche Staa-
ten auf Art. 2 Ziff. 7 der Satzung der Vereinigten
Nationen berufen, wo diesen das Recht verweigert
wird, sich mit Fragen zu befassen, «die im wesent-
lichen zu den inneren Angelegenheiten irgend eines
Staates gehoren». Grassi bestreitet die Berechtigung
dieser Berufung, weil die Vereinigten Nationen den
Schutz und die Verwirklichung der Menschenrechte
als einen ihrer Hauptzwecke erklirt haben und also
der Vorbehalt der innerstaatlichen Angelegenheiten
in der Frage der Menschenrechte nicht geltend ge-
macht werden kann. Anderseits erkennt der Verfas-
ser die Griinde dieses Riickzuges auf die staatliche
Kompetenz und Souverinitét, die auf die funda-
mentale innere Verschiedenheit zuriickgehen, welche
die freiheitlichen von den totalitdren Staaten trennt.
Die Menschenrechte-Erklirung der Vereinigten
Nationen, die mit den englischen, amerikanischen
und franzosischen Rechte-Erklirungen des 17. und
18. Jahrhunderts geistig verwandt ist, wird bei
jenen Staaten auf grundsitzliche Zustimmung stos-
sen, deren innere Ordnung auf den alten Rechte-Er-
klirungen beruht, und der Abwehr jener Staaten
rufen, die auf der Leugnung dieser Rechte und
Werte aufgebaut sind. So wird es sich im Bereiche
der totalitiren Staaten bei den Bestrebungen, die
Menschenrechte durch das Vélkerrecht und die
Staatenorganisation zur Geltung zu bringen, in der
Hauptsache nicht darum handeln, in vereinzelten
Fillen einer Missachtung der Menschenrechte die
Ueberpriifung und gegebenenfalls Intervention
durch eine Instanz des Vélkerrechts moglich zu
machen, sondern es wird um einen Kampf der
Grundsiitze und Ideologien gehen, der die Staats-
ordnung als solche in Frage stellt. Hier wird denn
auch die Schranke der Souveriinitit, die eine Ein-
mischung in innere Angelegenheiten ablehnt, auf-
gerichtet.

Im letzten Teil seiner Dissertation befasst sich
Grassi eingehend mit den Fragen des Rechts-
schutzes des Individuums im Vélkerrecht. Er er-
achtet den heutigen Stand des diplomatischen und
gerichtlichen Schutzes als ungeniigend und fordert
insbesondere den Ausbau der internationalen Ge-

richtsbarkeit, die dem Individuum — nach Er-
schopfung des innerstaatlichen Rechtsmittelver-
fahrens — ein unmittelbares Klagerecht, vorab



gegen einen fremden, seine Rechte verletzenden
Staat, dann aber auch gegen den eigenen, die Men-
schenrechte missachtenden Staat einriumt. Wie
weit und schwierig der Weg zu einer solchen Welt-
gerichtsbarkeit indessen sein wird, kann daran er-
messen werden, dass selbst in unserem kleinen Land,
dem seit langem eine friedliche Entwicklung seiner
Institutionen gewidhrt wurde, der gerichtliche
Schutz der verfassungsmissigen Grundrechte keines-
wegs vollendet ist.

Mario Grassi hat mit seiner gewichtigen Arbeit
eindriicklich auf die Notwendigkeit hingewiesen,
das Volkerrecht auf den Menschen auszurichten —

um des Menschen und um der Vélkergemeinschaft
willen. Er erinnert dabei besonders auch an Prof.
Dietrich Schindler, der in seinen «Gedanken zum
Wiederaufbau des Volkerrechtsy den «Fortschritt
des Volkerrechtsy darin erkannte, dass «das Indi-
viduum wertmdssig in steigendem Masse in der in-
ternationalen Rechtsbildung beriicksichtigt wird, in
dem Sinne, dass die im Einzelmenschen veranker-
ten Werte international anerkannt, geschiitzt und
gefordert werden. In der Idee des Menschen, der
iiberall grundsitzlich der gleiche ist, liegen letztlich
Sinn, Mass und Grenzen jeder internationalen
Ordnung».

SIEBEN JUGENDLICHE IN FREMDEM LANDE

Skizzen Hans Beutler

ie sieben bernischen Jugendlichen, die vom

20. Juli bis 11. August an einem internatio-
nalen Jugendrotkreuz-Lager in Mariazell teil-
nehmen durften, sind begeistert heimgekehrt. Vier
von ihnen haben uns ihre Eindriicke zusammen-
gefasst iibermittelt; wir lassen sie folgen:

Am Nachmittag des 20. Juli fuhren wir schwer-
bepackt in Bern ab. Nicht weniger als siebzehn
Stunden dauerte die Fahrt nach Wien. Hier wurden
wir am Morgen des folgenden Tages begriisst und in
das Jugendgiistehaus gefahren.

Wihrend unseres zweitiigigen Aufenthaltes in
der Hauptstadt Oesterreichs lernten wir einen klei-
nen Teil der Zweimillionenstadt kennen. Wir be-
suchten Neubauten, den 135 Meter hohen Stephans-
dom, den Prater, einen grossen Park sowie den

Kahlenberg, einen Aussichtsberg Wiens. Ganz be-
sonders gefallen hat uns das Schloss Schénbrunn,
die Residenz der fritheren osterreichischen Kaiser
und Kaiserinnen. Grossartig bot sich uns auch das
Strandbad «Ginsehiufel» dar, das an einem Seiten-
arm der Donau liegt. Es fasst 30 000 Personen und
misst 300 000 Quadratmeter. ..

Kaum hatten wir unsere Erlebnisse etwas ver-
daut, gings weiter nach Mariazell, einem Wallfahrts-
ort in der Steiermark, etwa 150 Kilometer westlich
von Wien entfernt. Im schon gelegenen Jugend-
rotkreuzheim erlebten wir hier zusammen mit den
Delegationen aus Holland, Deutschland, Jugosla-
wien und Oesterreich drei prachtvolle Wochen.

Peter Roser.
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