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DIE NEUE ROTKREUZDIENSTORDNUNG

Entwicklung und Rechtsgrundlagen der freiwilligen Sanitdtshilfe

VON DR. P.

emiss Bundesbeschluss vom 25. Juni 1903 be-

treffend die freiwillige Sanititshiilfe zu

Kriegszwecken unterstiitzt der Bund die im
Gebiet der Eidgenossenschaft bestehenden und noch
zu griindenden Vereine und Anstalten, welche den
Zweck verfolgen, sich in der freiwilligen Sanitits-
hiilfe und bei der Ausbildung von Krankenpflege-
personal zu betitigen (Art. 1), und verkehrt mit
simtlichen nach Artikel 1 zu unterstiitzenden Ver-
einen und Anstalten ausschliesslich durch den
schweizerischen Zentralverein vom Roten Kreuz
(Art. 2).

In der Vollziehungsverordnung vom 30. Dezem-
ber 1903 zum erwihnten Bundesbeschluss, bzw. in
der Verordnung iiber die freiwillige Sanititshilfe
vom 28. Mai 1946 (seit 1. 8. 1950 ersetzt durch
Art. 44 ff. der Rotkreuzdienstordnung) werden die
einzelnen Voraussetzungen umschrieben, die zur
Ausrichtung der im Bundesbeschluss vom 25. Juni
1903 aufgefiithrten Bundesunterstiitzungen erfiillt
werden miissen, inshesondere die Verpflichtung der
betreffenden Anstalten und Organisationen, ihr
Krankenpflegepersonal zur Verstirkung des Armee-
sanititsdienstes zur Verfiigung zu halten (Art. 1).

Im Bundesbeschluss vom 19. Dezember 1913 be-
treffend die Unterstiitzung des schweizerischen Zen-
tralvereins vom Roten Kreuz wurde dem Schweize-
rischen Roten Kreuz angesichts seiner dringenden
Friedens- und Kriegsaufgaben ein ausserordentlicher
Beitrag in der Hohe von Fr. 139 000.— zugesprochen
und gleichzeitig der Bundesrat ermichtigt, die jiahr-
liche Bundesunterstiitzung um Fr. 15 000.— zu er-
hohen.

Die erwihnten Bundesbeschliisse stellen nicht
nur die heute noch geltenden Rechtsgrundlagen zur
materiellen Unterstiitzung des Schweizerischen
Roten Kreuzes durch den Bund dar, sondern sie an-
erkennen gleichzeitig das Schweizerische Rote Kreuz
als die alleinige Zentralstelle auf dem Gebiet der
Eidgenossenschaft, welche samtliche an der freiwilli-
gen Sanititshilfe beteiligten Hilfsvereine und Orga-
nisationen nach aussen vertritt. Schon in der Bot-
schaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
vom 4. Dezember 1902 betreffend den Ausbau der
freiwilligen Sanitidtshiilfe zu Kriegszwecken wurde
ausdriicklich auf die Notwendigkeit hingewiesen,
dem Schweizerischen Roten Kreuz — entsprechend
seinem eigentlichen Sinn und Zweck — diese Son-
derstellung zuzuweisen und damit die freiwillige
Sanititshilfe unter der Leitung des Schweizerischen
Roten Kreuzes als integrierenden Bestandteil des
Armeesanititsdienstes im Kriegsfall anzuerkennen.
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Die kontinuierliche Entwicklung, namentlich
withrend des Aktivdienstes 1914—1918 und 1939—
1945, hat in der Folge die urspriinglich der freiwil-
ligen Sanititshilfe beigemessene Bedeutung nicht
nur bestitigt, sondern gegeniiber den bescheidenen
Anfingen um ein Vielfaches iiberboten. Wihrend
der Bundesbeschluss vom 25. Juni 1903 gemiiss Bot-
schaft des Bundesrates vom 4. Dezember 1902 mit
einem Bestand der freiwilligen Sanititshilfe von
1800 Personen rechnet, hat sich diese Zahl inzwi-
schen verzehnfacht, indem das Schweizerische Rote
Kreuz gemiiss Sollbestandestabellen der Rotkreuz-
formationen auf Ende des vergangenen Aktivdien-
stes allein weibliches Krankenpflegepersonal in der
Hohe von 16 484 Personen der Armee zur Verfin-
gung zu stellen hatte.

Es ist zu erwarten, dass dem Schweizerischen
Roten Kreuz, bzw. der freiwilligen Sanitdtshilfe in
einem kommenden Aktivdienst dhnliche Aufgaben
im gleichen, ja, angesichts der Bestandeskrise in der
Armee und der Totalitidt eines kiinftigen Krieges,
noch erweitertem Rahmen iibertragen werden. Das
Schweizerische Rote Kreuz wird auch dann alle
seine Mittel einsetzen, um die ihm zugewiesenen
Aufgaben zu erfiillen, musste jedoch darauf dringen,
dass ihm schon in Friedenszeiten jene Grundlagen
gegeben werden, welche die unerldsslichen Vorbe-
reitungen fiir den Ernstfall gewihrleisten.

Schon im Jahre 1947 hat der Rotkreuzchefarzt
mit dem Oberfeldarzt die dringend notwendig ge-
wordene Reorganisation der freiwilligen Sanitits-
hilfe besprochen, insbesondere die Frage der Unter-
stellung der weiblichen Angehérigen der freiwilligen
Sanititshilfe unter den Frauenhilfsdienst, die zu
wiederholten Schwierigkeiten gefiithrt hatte. In An-
betracht der grundsitzlich verschiedenen Struktur
und Aufgaben zwischen dem Frauenhilfsdienst
einerseits und der freiwilligen Sanititshilfe anderer-
seits wurde eine befriedigende Losung im gegenseiti-
gen Verhiltnis darin erblickt, dass die freiwillige
Sanititshilfe vom Frauenhilfsdienst ginzlich abzu-
trennen sei.

Am 23. Juli 1947 unterbreitete der Rotkreuz-
chefarzt dem Eidgenossischen Militidrdepartement
eine Vorlage, welche die durch die Neuordnung des
Verhilinisses zum Frauenhilfsdienst bedingte Reor-
ganisation der weiblichen freiwilligen Sanititshilfe
zum Gegenstand hatte. Diese Vorlage konnte jedoch
solange nicht behandelt werden, bis die Loslésung
vom Frauenhilfsdienst rechtlich erfolgt war, und
der Frauenhilfsdienst seine gesetzliche Grundlage
erhalten hatte. Auf 1. Januar 1949 traten die diesbe-



ziiglichen Beschliisse fiir den Frauenhilfsdienst in
Kraft, nimlich die Verordnung iiber den Frauen-
hilfsdienst vom 12. November 1948 und der Be-
schluss der Bundesversammlung vom 21. Dezember
1948 iiber die Dienstleistung der Angehorigen des
Frauenhilfsdienstes.

Mit dieser gesetzlichen Verankerung des Frauen-
hilfsdienstes war es nunmehr moglich, auf die Vor-
lage des Rotkreuzchefarztes zuriickzukommen und
seine Antrige den neuen Verhiltnissen anzuglei-
chen. In zahlreichen Verhandlungen mit den zustén-
digen Behorden wurde der Entwurf des Schweize-
rischen Roten Kreuzes zu einem Bundesratsbeschluss
ither die freiwillige Sanititshilfe und die Organisa-
tion der Rotkreuzformationen durchberaten, wobei
folgende drei Richtlinien massgebend waren:

1. Sachliche Trennung zwischen Frauenhilfsdienst und frei-
williger Sanititshilfe, indem die Verwundeten- und Kran-
kenpflege als urspriingliche Rotkreuzaufgabe ausschliess-
lich der freiwilligen Sanititshilfe, alle anderen Hilfsfunk-
tionen in besonderen Gattungen dem Frauenhilfsdienst
iibertragen werden.

2. Umfassende Regelung der gesamten freiwilligen Sanitiits-
hilfe des Schweizerischen Roten Kreuzes in einem einzi-
gen Statut (Rotkreuzdienstordnung).

3. Gleichstellung der weiblichen Angehorigen der freiwilli-
gen Sanititshilfe in allen Rechten und Pflichten mit den-
jenigen des Frauenhilfsdienstes.

4. Aufbau der Rotkreuzformationen als Rahmenorganisation,
die je nach der militirischen Lage erweitert oder be-

schrinkt werden kann.

Die Bundesbeschliisse vom 25. Juli 1903 und
19. Dezember 1913 bildeten eine ausreichende
Rechtsgrundlage, um den Erlass einer Rotkreuz-
dienstordnung unserer obersten vollzichenden Be-
hérde, dem Bundesrat zu iibertragen.

Die am 25. Juli 1950 vom Bundesrat beschlos-
sene und am 1. August 1950 in Kraft getretene Rot-
kreuzdienstordnung (Bundesratsbeschluss iiber die
freiwillige Sanititshilfe und die Organisation der
Rotkreuzformationen) erfiillt die erwiihnten Richt-
linien insofern, als:

a) gemiss Art. 1, Abs. 1 die Organisation der freiwilligen
Sanititshilfe Aufgabe des Schweizerischen Roten Kreuzes ist,
und gemiss Art 1, Abs. 2 die Rotkreuzformationen im Armee-
sanitiitsdienst bei Verwundeten- und Krankentransporten, zur
Verwundeten- und Krankenpflege und fiir besondere sani-
titsdienstliche Aufgaben eingesetzt Alle anderen
Hilfsfunktionen (Fiirsorge-, Haus-, Kiichendienst usw.) unter-
stehen nach neuer Regelung dem Frauenhilfsdienst, wodurch
eine sachliche Trennung gewihrleistet ist. Durch Art. 1,
Abs. 1 und 2 wird kein neues Recht geschaffen, sondern
bloss die dem Schweizerischen Roten Kreuz schon im Bun-
desbeschluss vom 25. Juni 1903 Art. 2 generell iibertragene
Aufgabe expressis verbis bestiitigt und niher umschrieben.

b) gemiss Art. 2 die Angehérigen der freiwilligen Sani-
titshilfe einer eigenen Hilfsdienstgattung, 32) Rotkreuzdienst,
zugewiesen werden und damit nicht mehr der allgemeinen
Hilfsdienstgattung 10) Sanitiit unterstehen. Demgegeniiber
verfiigt der Frauenhilfsdienst nicht iiber eine eigene Hilfs-
dienstgattung, da das Personal in verschiedensten Funktionen
verwendet und je nach Titigkeit der betreffenden Hilfsdienst-

werden.

gattung unterstellt wird.

Die Einfithrung einer besonderen Hilfsdienstgattung 32)
fiir die freiwillige Sanitiitshilfe ist eine direkte Folge des in
Art. 1 ausschliesslich fiir den Sanitiitsdienst bestimmten Ein-
satzes der Rotkreuzformationen. Eine Ausnahme hievon bil-
den lediglich die im Rotkreuzstabsdetachement eingeteilten,
dienstpflichtigen Minner, bei denen es sich kraft ihrer
Diensttauglichkeit um eine ordentliche Armee-Einteilung,
d. h. keine Hilfsdienstzuweisung handelt.

¢) gemiss Art. 1, 3 und 4 die Belange simtlicher Rot-
kreuzformationen d. h. sowohl der (minnlichen) Rotkreuz-
kolonnen als auch der (weiblichen) Rotkreuzdetachemente
Rotkreuzstabsdetachementes geregelt werden. In
auch

und des
diese umfassende Regelung wurden, soweit maoglich,
alle bisher bestehenden Vorschriften miteinbezogen und in
Art. 52 ausser Kraft gesetzt. Damit stellt die Rotkreuzdienst-
ordnung tatsichlich ein einheitliches Statut dar, das durch
das Eidgenossische Militirdepartement je nach Bedarf im
Sinne erginzender Vollzugsvorschriften den laufenden Be-
diirfnissen angeglichen werden kann.

d) gemiss Art. 4 die Rotkreuzformationen eidgendssische
Formationen, d. h. militirische Formationen mit eidgenos-
sischer Korpskontrollfithrung sind, deren Angehérige infolge-
dessen denselben Rechten und Pflichten unterstehen wie alle
iibrigen Armeeangehorigen, soweit die Rotkreuzdienstord-
nung nicht ausdriicklich eine Sonderregelung vorsieht.

‘e) gemiss Art. 10 ff. die Aushebung und Einteilung fiir
die Rotkreuzdetachemente nach Bedarf erfolgt, und nur die
diplomierten Krankenschwestern und Irrenpflegerinnen sowie
das Kader auf jeden Fall ausgehoben und eingeteilt werden.
Diese Rahmenorganisation erlaubt es, den Effektivbestand
den jeweiligen Zeitumstinden anzupassen und die Korps-
kontrollfiihrung auf das unbedingt Notwendige zu beschriin-
ken.

Neben diesen ausgesprochen nationalen Belan-
gen befasst sich die Rotkreuzdienstordnung in ver-
schiedenen Artikeln auch mit der internationalen
Stellung der freiwilligen Sanititshilfe, deren Ange-
horige als Personal einer von der Regierung aner-
kannten und zugelassenen nationalen Gesellschaft
des Roten Kreuzes denselben Schutz und dieselben
Rechte geniessen, welche die neuen Genfer Abkom-
men zum Schutze der Kriegsopfer vom 12. August
1949 dem Sanititspersonal verleihen (Art. 24 und 26
des I. Genfer Abkommens zur Verbesserung des
Loses der Verwundeten und Kranken der bewaffne-
ten Krifte im Felde).

Da sich die freiwillige Sanititshilfe gerade in
ihrer internationalen Rechtsstellung vom Frauen-
hilfsdienst grundsitzlich unterscheidet und diese
besondere Rechtslage in der nationalen Gesetz-
gebung bis anhin nirgends ausdriicklich festgehal-
ten war, erwies sich die Aufnahme besonderer Be-
stimmungen in der Rotkreuzdienstordnung (Art. 1,
Abs. 3, Art. 11, Abs. 2 und 3) als unumgénglich. Das
gilt vor allem fiir die Ausstellung der internationa-
len Identititskarte, die zu den Pflichten gehort,
welche den Vertragsstaaten aus den neuen Genfer
Abkommen erwachsen (Art. 40 I. Genfer Abkom-
men).

Wichtigste Aufgabe nach Inkrafttreten der neuen
Rotkreuzdienstordnung wird es nun sein, die be-
stehenden Formationen in die neue Organisation
itberzufithren und sie der in Vorbereitung begriffe-
nen neuen Truppenordnung anzugleichen.
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