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SCHUTZ DER ZIVILBEVOLKERUNG!

Von Dr. tur. Hans Haug

Im August 1948 wird in Stockholm die Inter-
nationale Konferenz des Roten Kreuzes, nach einem
Unterbruch von zehn Jahren, zum 17. Mal zu-
Das

Roten Kreuz wird den in Stockholm versammelten

sammentreten. Internationale Komitee vom
Vertretern der Regierungen und nationalen Gesell-
schaften vom Roten Kreuz Vorschlidge unterbreiten,
die sowohl auf die Revision bereits bestehender Kon-
ventionen als auch auf den Erlass einer neuen Kon-
vention zum Schutze der Zivilbevilkerung im Krieg
abzielen. Zu den zur Revision vorgeschlagenen be-
stehenden Konventionen gehort die Genfer Konven-
tion zur Verbesserung des Loses der Verwundeten
und Kranken der Heere im Felde, jene Konvention,
die 1864 zur Griindung des Roten Kreuzes gefiihrt
hat und seither von nahezu simtlichen Staaten der
Erde ratifiziert worden ist. Dazu gehoren ferner das
1929 geschaffene Abkommen iiber die Behandlung
der Kriegsgefangenen sowie die 10. Haager Konven-
tion aus dem Jahre 1907, betreffend die Anpassung
der Prinzipien der Genfer Konvention an die Ver-
hiltnisse des Seekrieges. Aufgabe der Konferenz von
Stockholm wird es sein, die vom Internationalen
Komitee in Verbindung mit Experten der Regie-
rungen, den nationalen Rotkreuzgesellschaften und
andern humanitdren Organisationen ausgearbeiteten
Entwiirfe zuhanden einer diplomatischen Konferenz
zu beraten. Erst diese Konferenz der Staaten wird
zum Erlasse der Konventionen legitimiert sein. Tra-
ditionsgemiss vom schweizerischen Bundesrat ein-
berufen, diirfte diese Konferenz in absehbarer Zeit
zusammentreten.

Die folgende Betrachtung soll sich auf eine Dar-
stellung der neuen Konvention zum Schutze der
Zivilbevolkerung beschrianken. Diese Darstellung
und die Erkldarung der Bedeutung, welche den bevor-
stehenden Konferenzen zukommt, erfordern einen
kurzen Riickblick auf die Entwicklung, die Krieg
und Kriegfithrung und Hand in Hand damit das
humanitire Vilkerrecht seit 1864 genommen haben.

Die Genfer Konvention von 1864 hat einen zwar
beschriankten, aber im Grundsatze kithnen und vor
allem — dank dem Zusammengehen von Rechts-
schopfung und im Roten Kreuz verkorperten per-
sonlichen Helferwillen — erfolgreichen Einbruch in
die Kriegfithrung, die fast ganz von der Staats- und
Kriegsraison beherrscht war, verwirklichen kénnen.

Den kranken und verwundeten Heeresangehorigen,
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gleichviel, ob Freund oder Feind, sollte organisierte
Hilfe gebracht werden, und es wurde Hilfebediirf-
tigen und Helfern ein heiliger Bezirk ausgespart, den
die Kriegfithrenden unter allen Umstinden zu
schonen hatten. Die Genfer Konvention ist deshalb
ein Markstein in der Geschichte des Volkerrechts,
weil sie nicht vorwiegend die staatlichen Interessen
und Egoismen zum Gegenstand hat, sondern den ein-
zelnen Menschen, ohne Riicksicht auf seine Zu-
gehorigkeit.

Die Ziele der Genfer Konvention, die 1906 eine
erste Revision erlebte, wurden an den Haager Frie-
denskonferenzen weiterverfolgt und inshesondere im
Haager Abkommen iiber die Gesetze und Brauche
des Landkrieges aus dem Jahre 1907 beriicksichtigt.
Dieses Abkommen enthilt Bestimmungen iiber die
Humanisierung der Kriegfithrung, die Behandlung
der Kriegsgefangenen und den Schutz der Zivil-
bevilkerung in besetzten Gebieten. Wichtigstes An-
liegen der Haager Konferenzen aber war der Ausbau
der internationalen Schiedsgerichtsbharkeit, also die
Forderung von Massnahmen, welche den Krieg
iiberhaupt verhiiten sollen. Diese Bestrebungen hat
dann der Genfer Vilkerbund auf einen Hohepunkt
gefithrt, indem in seinen Satzungen der Krieg als
Mittel der Politik verpont und ein System kollek-
tiver Sicherheit errichtet wurde. So mochte es eine
zeitlang scheinen, als hitte das Rote Kreuz sein
Daseinsrecht eingebiisst. Der Volkerbundspakt aber
forderte nicht das Verschwinden des Roten Kreuzes,
sondern ausdriicklich den Ausbau seiner Friedens-
tatigkeit. Einen entscheidenden Schritt in dieser
Richtung bedeutete die 1919 erfolgte Griindung der
Liga der Rotkreuzgesellschaften.

Doch schon 1929 wurde die Genfer Konvention,
gestiitzt auf die Erfahrungen des Welikrieges, einer
zweiten Revision unterzogen. Und vor allem wurde
die Behandlung der Kriegsgefangenen in einer be-
sonderen Konvention eingehend geregelt. Die dreis-
siger Jahre verdringten dannvollends den Gedanken
an die Entbehrlichkeit eines kriegsbereiten Roten
Kreuzes. Die 15. und 16, internationale Konferenz
des Roten Kreuzes, 1934 in Tokio und 1938 in Lon-
don, berieten iiber Projekte zur Schaffung von Sani-
tits- und Sicherheitszonen, in welche nicht nur die
Angehorigen der Heere, sondern auch die Zivil-
bevolkerung aufzunehmen wiren. Die Kriege im

Fernen Osten, in Abessinien und Spanien forderten



diese Projekte, offenbarten sie doch erstmals jene
grauenhafte Totalitat, die alle Fronten aufhebt und
Kinder und Frauen stiindlich derselben Todesgefahr
und  Vernichtung aussetzt wie die kampfende
Truppe. Der am Welthorizont aufziehende Sturm
spornte die Vorarbeiten des Internationalen Komi-
tees noch mehr an. Im Januar 1939 stellte der Bun-
desrat den Regierungen, im Hinblick auf eine fiir
das Jahr 1940 in Aussicht genommene diplomatische
Konferenz, nicht nur ein definitives Projekt zur
Schaffung von Sanitidtszonen und -Ortschaften zu,
sondern auch Vorschlige des Internationalen Komi-
tees zur Revision der Genfer Konvention, des 10.
Haager Abkommens betreffend die Anpassung der
Prinzipien der Genfer Konvention an den Seekrieg
sowie zur Neuschaffung einer Konvention iiber die
Anpassung der Prinzipien der Genfer Konvention an
den Luftkrieg und einer Konvention zum Schutze
der Zivilpersonen in besetzten Gebieten und der
Auslidnder, die sich in Kriegszeiten in einem feind-
lichen Staate aufhalten. Der zweite Weltkrieg ver-
unmoglichte aber den Zusammentritt der vorge-
sehenen diplomatischen Konferenz. Dem Internatio-
nalen Komitee blieb einzig iibrig, den Kriegfiihren-
den bei Kriegsausbruch die Anwendung der vorge-
schlagenen Neuerungen auf der Grundlage der Ge-
genseitigkeit dringend zu empfehlen.

Sofort nach Kriegsende hat das Internationale
Komitee die ihm zufallenden Vorarbeiten fiir die
Verbesserung und Neugestaltung des Vélkerrechtes
im Lichte der umfassenden Erfahrungen des zweiten
Weltkrieges wieder aufgenommen, Der vorliegende
Entwurf fiir eine Konvention zum Schutze der Zi-
vilbevilkerung stellt somit die Frucht langwieriger
Bemiihungen dar.

Die neue Konvention gliedert sich in vier Haupt-
abschnitte: In die allgemeinen Bestimmungen, in die
Bestimmungen betreffend den allgemeinen Schutz
der Zivilbevolkerung gegen die Auswirkungen des
Krieges, in die Bestimmungen iiber den Schutz der
Auslinder, die sich im Staatsgebiete einer krieg-
fihrenden Macht befinden, und der Zivilbevolke-
rung in besetzten Gebieten und schliesslich in die
Bestimmungen betreffend die Ausfithrung und
Durchsetzung der Konvention. Die einzelnen Ab-
schnitte seien im folgenden kurz gewiirdigt.

Die allgemeinen Bestimmungen halten fest, dass
die Konvention in allen Fillen eines Waffenkon-
fliktes anzuwenden sei, gleichgiiltig, ob dieser sich
zwischen Staaten oder als Biirgerkrieg innerhalb
eines Staates abspiele und ob eine Kriegserklirung
erfolgt sei oder nicht. Die Konvention ist aber auch
anzuwenden im Falle der widerstands- und daher
gewaltlosen Besetzung eines fremden Staatsgebietes.
Mit der Aufsicht iiber die Anwendung der Konven-

tion werden die Schutzmichte und das Internatio-

nale Komitee vom Roten Kreuz betraut, deren Dele-
gierten volle Freiheit und Unterstiitzung bei der
Ausiibung ihrer Rechte zu gewiihren ist. Im Schluss-
abschnitt tiber die Ausfithrung der Konvention wer-
den die Vertragsstaaten verpflichtet, durch das Mit-
tel der nationalen Gesetzgebung die Durchsetzung
der Konvention zu gewéhrleisten.

Der allgemeine Schutz der Zivilbeviolkerung
gegen die Auswirkungen des Krieges soll vorerst in
einer allgemeinen Verpflichtung der Staaten be-
stehen, das Mogliche zu tun und zu lassen, was die
Pflege der kranken und verwundeten Zivilpersonen
fordern kann. Insbesondere wird die Verpflichtung
aufgestellt, die vom Staate anerkannten stindigen
zivilen Krankenanstalten unter allen Umstidnden zu
schonen. Die Spitiler der besetzten Gebiete diirfen
ihrem Zwecke nur dann entfremdet werden, wenn
die Pflege der Insassen anderweitig sichergestellt
werden kann. Den Spitidlern wird das Recht ver-
liehen, sich mit dem roten Kreuz zu kennzeichnen.
Sodann muss Hilfssendungen, welche fiir die Zivil-
bevilkerung besetzter Gebiete oder feindlicher Staa-
ten bestimmt sind, Einlass oder Durchlass gewihrt
werden, insbesondere wenn es sich um Hilfssendun-
gen fiir Kinder handelt. Einen entscheidenden Platz
in der Frage des allgemeinen Schutzes der Zivil-
bevolkerung nimmt die Regelung der Sanitits- und
Sicherheitszonen ein. Wir werden diese Regelung
abschliessend gesondert darstellen.

Im einleitenden Kapitel zum dritten Abschnitt
itber den Schutz der Zivilpersonen, die sich in der
Hand einer kriegfithrenden Macht befinden, der sie
nicht angehoéren, findet sich ein Katalog allgemein-
giiltiger Grund- und Menschenrechte. Die Staaten
werden darnach verpflichtet, diese Zivilpersonen
ohne Ansehen der Rasse, Konfession oder poli-
tischen Anschauung menschenwiirdig zu behandeln.
Ausdriicklich verboten werden die Folter, die Kor-
perstrafen, die Festnahme von Geiseln, die milité-
risch nicht gerechtfertigte Zerstorung von Hab und
Gut und allgemein die Terror- und Willkiirherr-
schaft. Es wird ferner das Prinzip festgelegt, dass
niemand fiir ein Verbrechen oder Vergehen bestraft
werden kann, das er nicht persénlich begangen hat.

Im folgenden Kapitel wird den Auslindern, die
sich im Staatsgebiet einer kriegfithrenden Macht
befinden, das Recht eingerdumt, jederzeit in die
Heimat zuriickzukehren. Nur wenn es die Sicherheit
der kriegfithrenden Partei gebieterisch verlangt,
kann ein Auslinder an der Riickreise verhindert
werden. Der Status der zuriickbehaltenen Auslander
darf im Prinzip nicht anders sein als jener der Aus-
linder in Friedenszeiten. Zur Ueberwachung oder
Internierung darf nur dann, und zwar im Wege eines
ordentlichen Verfahrens vor einem Gericht fiir Aus-

lander, geschritten werden, wenn es die Sicherheit

i



der kriegfithrenden Macht unbedingt erfordert. In
allen Fillen ist den zuriickbehaltenen Auslindern
ihre materielle Existenz zu erhalten, nétigenfalls zu
ersetzen.

Eine besonders umfingliche Regelung bezieht
sich auf den Schutz der Zivilbevilkerung in besetz-
ten Gebieten. Diese darf der durch die Konvention
verlichenen Rechte mittels Abkommen, welche die
Besetzungsmacht mit den Behorden des besetzten
Gebietes abschliessen konnte, nicht beraubt werden.
Es ist der Besetzungsmacht unter allen Umstinden
verboten, Teile der Zivilbevilkerung individuell oder
kollektiv ins Ausland zu deportieren. Bevilkerungs-
verschiebungen im Inland diirfen nur im héchsten
militdrischen Interesse oder zum Schutze der Bevil-
kerung angeordnet werden. Die Bevélkerung darf
weder gezwungen noch dazu aufgefordert werden,
sich den Streitkriften der Besetzungsmacht einzu-
gliedern. Arbeit darf nur erzwungen werden, um den
Gang der offentlichen Dienste sicherzustellen. Der
Besetzungsmacht obliegt ferner die Pflicht, fiir die
Versorgung der Bevolkerung aufzukommen. Es ist
ihr nicht gestattet, Lebensmittel oder Produkte
wegzufiihren, solange die Beviolkerung des besetzten
Gebietes Mangel leidet.

Die Konvention bestimmt schliesslich, dass die
Strafgesetzgebung des besetzten Gebietes in Geltung
bleiben miisse. Immerhin erlaubt sie den Erlass zu-
sitzlicher Strafgesetze, welche den besondern Schutz
der Besetzungsmacht bezwecken. Diese diirfen aber
fiir geringe Vergehen gegen die Besetzung unter den
Freiheitsstrafen nur die Internierung vorsehen, wie
titberhaupt der Grundsatz der Proportionalitdt der
Strafen hochgehalten werden muss. Die von der zu-
sitzlichen Strafgesetzgebung erfassten Fille konnen
den Gerichten der Besetzungsmacht zur Aburteilung
iiberwiesen werden. Auch fiir diese Rechtsprechung
gilt jedoch der Grundsatz, dass keine Strafe ohne
gesetzliche Grundlage, die vor dem Zeitpunkt des
Deliktes bestanden hat, ausgefillt werden darf.

Auf das weitschichtige Kapitel iiber die Behand-
lung der Zivilinternierten, vergleichbar mit dem Ab-
kommen iiber die Kriegsgefangenen, kann hier nicht
niher eingetreten werden.

Der Konvention ist im Anhang ein Projekt fiir
ein Abkommen betreffend Sanitits- und Sicherheits-
zonen beigegeben, das auch fiir den Bereich der
Genfer Konvention giiltig ist. Das Projekt sieht die
Schaffung kleinrdumiger Zonen vor, die in Gebiete
zu verlegen wiren, welche schwach bevilkert sind
und aller Voraussicht nach von den Kampfhand-
lungen nicht beriihrt werden. In diesen Zonen, de-
ren Standort und Ausmass den Vertragsstaaten spé-
testens bei Kriegsausbruch mitzuteilen ist, sellen
Kranke und Verwundete sowie Kinder unter 15 Jah-
ren, werdende Miitter, Miitter von Kindern unter
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4 Jahren und Greise zu Pflege und Schutz unter-
gebracht werden. Die Zonen diirfen in keiner Weise
zur Unterstiitzung der Kriegfithrung beniitzt werden
und sind anderseits unter allen Umstinden von den
Kampfhandlungen auszunehmen.

Wer sich die Greuel und Brutalitit des zweiten
Weltkrieges und die vielfache Ohnmacht der Schutz-
michte und des Roten Kreuzes bei der Wahrung
von Wiirde, Leben und Freiheit jener Millionen
Menschen vor Augen hilt, die das Potential der
Kriegfithrung weder steigern noch mindern, wird
diese Darstellung der Grundziige einer Charta der
Menschenrechte im Krieg mit Skepsis aufgenommen
haben. Kann soviel Recht und Menschlichkeit im
Unrecht und in der Unmenschlichkeit des Krieges
bestehen bleiben? Die Frage hat guten Grund, sie
ist ein ernster Hinweis auf die Grenzen, die den Be-
strebungen des Roten Kreuzes zur Rettung des Men-
schen im Krieg gezogen sind. Doch sie kann den
hohen Sinn des Roten Kreuzes nicht erschiittern,
den Sinn, das Recht und die Wiirde des Menschen
auch dann zu bekennen und im internationalen
Rechte festzuhalten, wenn die Wirklichkeit dieses
Recht mit Fiissen tritt. Recht und Wahrheit warten
auf Verkiindigung, damit sie die Wirklichkeit
gestalten.

Fragment

aus dem Bericht eines Delegierten des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz.

Larissa. In einer Entfernung von vier Kilometern
liegt das Lager; ein doppeltes Stacheldrahtgehege
schliesst es wvon der staubigen, wiistenihnlichen
Steppe ab.

«Hier gibt es nur Zivilinternierte, Hiiftlinge, die
nach gemeinem Recht abgeurteilt wurden», hilt der
Offizier der Wache uns zuerst entgegen. «Die Gen-
fer Konvention berechtigt Sie nur zum Besuch der
Kriegsgefangenen.»

«Aber bitte, Herr Offizier, wollen Sie damit sa-
gen, dass wir diese lange Reise umsonst gemacht
haben und dass wir wieder wegfahren miissen, ohne
unseren Lastwagen zu entladen?>

Nein, das will der Offizier doch nicht sagen. Er
berit sich mitr dem italienischen Arzt, der neben
thm steht, und schliesslich werden wir eingelassen,
um die Verteilung selbst vorzunehmen. Zuvor aber
miissen wir uns die Insassen noch ansehen, damit
diese Verteilung auch gerecht ausfallt.

Da haben wir also schon die Erlaubnis, das
Lager zu besuchen, das durch keine Konvention
geschiitzt ist, und in das kein Auslinder einen Blick
werfen diirfte . .. Etwa tausend Menschen leben hier
abgeschlossen von der Welt, und wir konnen we-
nigstens ihre Gesichter betrachten, ihre Namen
notieren, uns die bedenklichsten Fille einprigen,
um spiter mit den Besetzungsbehorden dariiber zu

reden.  (Aus Marcel Junod: Kiimpfer beidseits der Front.)
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