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ZEICHEN UND NAME
DES ROTEN KREUZES

von Dr. iur. HANS HAUG (Fortsetzung)

I. DIE RECHTLICHE SITUATION
2. Das nationale 5ffentliche und private Recht

B. In der Schweiz.

a) Die Vereinbarung mit dem Schweizerischen Milildrsanililtsverein
(SMSV.)

Die erste Vereinbarung mit dem SMSV. datiert vom 5. Juni 1898.
Mit Beschluss vom 11. Februar 1913 hat der Bundesrat den SMSV. als
Hilfsorgan des Schweizerischen Zentralvereins vom Roten Kreuz aner-
kannt. Die Vereinbarung von 1898 wurde am 1. Juni 1945 durch die
heute in Kraft befindliche Vereinbarung vom 9. Mai 1945 erselzt; dieser
hat der Bundesrat am 22. August 1947 seine Genehmigung erteilt.
Gemass Ziff. 2 dieser Vercinbarung wird der SMSV. vom SRK. als
Hilfsorganisation im Sinne von Art.13 der Statuten des Schweizerischen
Roten Kreuzes anerkannt. Diese Anerkennung grindet sich auf die in
der Vereinbarung fesigelegten Rechte und Pllichten der beiden Kon-
trahenlen, wonach z. B. der SMSV. dem SRK. sein Personal und Malte-
rial fiir Hilfeleistungen bei Ungliicksfallen und Katastrophen im In-
und Ausland zur Verliigung stellt. Demzufolge sind der SMSV., seine
Regionalverbénde und Sektionen, deren Aktiv- und Passivmitglieder
sowie die Einzelmitglieder des SMSV. zum Fithren und Tragen des
Rotkreuzzeichens berechtigt. Nicht berechtigt sind m. E. die Kollektiv-
mitglieder, das sind Firmen und vaterlandisch eingeslellte Vereine,
deren Aktivitat auf die Erbringung finanzieller Leistungen beschrankt
ist. (Vgl. Statuten des SMSV. vom 19.5.46, Art. 3 ff.)

b) Die Vereinbarung mit dem Schweizerischen Samariterbund (SSB.)

Das Schweizerische Rote Kreuz und der Schweizerische Sama-
riterbund haben am 29. bzw. 31. Oklober 1915 ihre seit dem 2. Septem-
ber 1888 bestehende Verbindung durch den Abschluss einer ersten
Vereinbarung weiter- ausgebaut. Der Bundesrat hat allerdings den
SSB. schon am 7. Mai 1912 als Hilfsorganisation des SRK. anerkannt.
Die Vereinbarung von 1915 ist am 1. Juli 1947 durch eine neue Ver-
einbarung abgelost worden. Art. 1 der neuen Vercinbarung statuiert,
dass sich der SSB. dem SRK. als Ganzes unter Wahrung seiner Selb-
standigkeit als Hillsorganisation angliedert, gemass Art. 13 der Sta-
tuten des SRK. Die Vereinbarung bestimmt ferner im Art. 2, dass sich
das SRK. und der SSB. fiir die freiwillige Sanitétshilfe in Krieg und
Frieden und zur Verwirklichung humanitérer Aufgaben im Sinne des
Rotkreuzgedankens einselzen und zu diesem Zwecke mit ihren per-
sonellen und maleriellen Hillsmitteln eng zusammenarbeiten. Auf
diese beiden grundlegenden Bestimmungen folgt dann eine Festlegung
gegenseitiger Rechle und Pflichten, so etwa der Pflicht des SSB., «seine
Aktivmitglieder anzuhalten, gemiss den Weisungen des Rotkreuz-
Chefarztes sich beim Freiwilligen Sanilalshilfsdienst einteilen zu las-
sen, um im Mobilmachungs- und Kriegsfall dem Schweizerischen
Roten Kreuz zur Verfiigung zu stehen, ebenso bei Massenkatastrophen
und Epidemien sein ausgebildetes Personal dem Schweizerischen
Roten Kreuz zur Verliigung zu stellen» (Art. 3, lit. g). Fiir den Mobil-
machungs- und Kriegsfall sicht die Vereinbarung schliesslich vor, dass
die Samaritervereine ihr Sanilatsmaterial an Ort und Stelle den zu-
stindigen Militarbehorden zur Verfiigung stellen, nach Weisung des
Rotkreuz-Chefarzles, und dass dieser im Kriegsfall belugt ist, dem
SSB. als Ganzes Weisungen zu erteilen und iiber dessen Vermogen mit
Zustimmung des Zentralausschusses des SSB. zu verliigen (Art. 3,
lit. h, i). (Ueber die Frage der Befugnisse, die dem SRK., insbesondere
dem Rotkreuz-Chelarzt, im Mobilmachungs- und Kriegsfall gegen-
itber dem SSB. gemiss GK., Rotkreuzschulzgesetz, Sanititsdienstord-
nung, Statuten der beiden Organisationen und schliesslich Verein-
barung zustehen, geben die Gutachten von Prof. Dielrich Schindler
vom 5. 4. 1940 und 18. 4. 1940 eingehenden Aufschluss.)

Kraft Vereinbarung und bundesritlicher Anerkennung sind der
Samariterbund und seine Aklivmitglieder, die Samaritervereine sowie
deren Akiivmitglieder zum IFithren und Tragen des roten Kreuzes
berechtigt. Von der Berechligung ausgeschlossen sind m. E. die Passiv-
milglieder, d.h. Korporationen, Vereine und Einzelpersonen des In-
und Auslandes, die den Samariterbund durch einen jéhrlichen Beitrag
unterstittzen. (Vgl. Statulen des Schweizerischen Samariterbundes
vor 3. Juli 1938, § 5 £f.)

¢) Die Vereinbarung mit dem Verband Schweizerischer Kranken-
anstalten (VESKA.). -

Mit dema VESKA. hat das Schweizerische Rote Kreuz am 2. 4. 1936
eine Vereinbarung abgeschlossen, die vom Bundesrat am 20.4.1936
genehmigt worden ist. Mit dieser Vereinbarung schliesst sich der
VESKA. unter Wahrung seiner selbslindigen Organisation und eige-
nen Aulgaben dem Schweizerischen Roten Kreuz als Hilfsorganisation
an. Kralt dieses Anschlusses und sciner Anerkennung durch den Bun-
desral <kdnnen jedeoch die einzelnen Mitglieder des Verbandes kein
Recht [ir sich ableilen, das Abzeichen des ,roten Kreuzes auf weissem
Grund’ zu fithren, sondern nur dann, wenn sie die besondere Ueber-
einkunft abschliessen. Diejenigen, dem Verband angeschlossenen ein-
zelnenKrankenanstalten, welche dieses Rechles teilhaftig werden méch-
ten und kénnen, missen die dieser Vercinbarung beigegebene heson-
dere Uebereinkunft mit dem Verband Schweizerischer Kranken-
anstallen eingehen». Der Abschluss dieser «Uebereinkunft> nun zwi-
schen VESKA. und Krankenanstalt verleiht dieser das Recht, in Frie-
denszeiten das «role Kreuz aul weissem Grund» an ihren Spitalgebau-
den und dem der Krankenptlege dienenden Material anzubringen.
Anderseits fiberbindet die Uebereinkunft der Krankenanstalt die Ver-
pilichtung, in Friedenszeiten in Fallen von Epidemien und Natur-
katastrophen dem Schweizerischen Rolen Kreuz auf dessen Ersuchen
hin ihre personellen und materiellen Hilfsmittel zur Verfiigung zu
stellen und die Bestrebungen des Schweizerischen Roten Kreuzes nach
Mbglichkeil zu unterstiitzen, in Kriegszeilen der Armee auf Verlangen
des Schweizerischen Rolen Kreuzes im Minimum % ihres Effektiv-
bestandes an Persenal und Malterial zur Verfiigung zu stellen. In
Kriegszeiten kann die Krankenanstalt gemiiss Zilf. 3 der Uebereinkunft
das Rotkreuzzeichen nur fithren, wenn die Armee von den genannten
Bereitstellungen Gebrauch gemacht und einen militarischen Komman-
danten eingesetzt hat. (Wir werden dieser Frage im II. Teil nihere
Beachlung schenken.)

Zusammenfassend gill: Die VESKA.-Spitiler, welche die Ueber-
einkunft unterzeichnet haben und nur sie, sind berechtigt, ihr Mate-
rial und ihre Geb&ude durch das rote Kreuz zu kennzeichnen. Das
Personal dieser VESKA.-Spitiler ist hingegen nicht berechtigt, das
rote Kreuz zu fithren.

d) Die Vereinbarung mit dem Schweizerischen Verband diplomierter
Krankenschwestern und Krankenpfleger (SVDK.).

Sie datiert vom 31. Dezember 1944 und erhielt am 7. April 1945
die Genehmigung des Bundesrates. Sie bestimmt unter Ziff. 2, dass
der Verband als Hilfsorganisation vom Schweizerischen Roten Kreuz
anerkannt werde und seine Mitglieder demzufolge das Recht «zum
Tragen eines noch zu beslimmenden gemeinsamen Rotkreuzabzei-
chens»» erhalten. Das Gegenstiick zu diesem Recht besteht in den Ver-
pflichtungen, die der Verband gegeniiber dem Schweizerischen
Roten Kreuz ubernimmt, so etwa die Verpflichtung, fiir die
statutenmaéssigen Kriegs- und Friedensaulfgaben, soweit sie das
Krankenpllegewesen betreffen, seine Aktivmitglieder dem Schwei-
zerischen Roten Kreuz zur Verfiigung zu stellen oder die Ver-
pilichtung, nur solche Aktivmitglieder aufzunehmen, deren Aus-
bildung und Verhalten den Richtlinien des Schweizerischen Roten
Kreuzes entsprechen. Fiir den Verband diplomierter Krankenschwe-
stern und Krankenptleger gilt: Seine Kollektivmiltglieder, die Schul-
und Krankenpflegeverbinde sowie deren Aklivmilglieder sind zum
Fiahren und Tragen des noch zu bestimmenden gemeinsamen Rot-
kreuzabzeichens berechligt. Von dieser Berechtigung sind m. E. die
Passivmitglieder ausgeschlossen. (Vgl. Statuten des Verbandes vom 3.
Dezember 1944, Ziff. 11.)

Das Schweizerische Role Kreuz umlasst nebst den Hilfsorgani-
sationen, von denen wir soeben handelten, gemiss Art. 10 seiner Sta-
tulen die «Zentralorganisation» und die «Zweigvereine». Sie sind in
erster Linie zum Fihren des rolen Kreuzes berechtigt. Die Zentral-
organisation setzt sich aus den Organen des Zenltralvereins zusammen,
d. h. aus der in den Art. 15 ff vorgeschenen Delegiertenversammlung,
Direktion, dem Zentlralkomitee, Zentralsekretariat, der Kontrollstelle
und den geméss Art. 25 vem Zentralkomitee «zur rationellen Verleilung
der Arbeit» gebildeten Kommissionen, wie elwa der Kinderhilfe, der
Kommission ltr Krankenptlege, der Einkaufs-, Personal- und Finanz-
kommission. Die Zenlralorganisation (Organe) des Zentralvereins, die
einzelnen Organe und deren Mitglieder sind somit zur Verwendung
des roten Kreuzes berechtigl.

Die Zweigvereine (Scklionen) sind die Aktivmilglieder des Schwei-
zerischen Roten Kreuzes. Sie werden von der Leitung des Schweizeri-
schen Rolen Kreuzes als solche anerkannt, wenn ihre Statuten mit den
Statutenn des Schweizerischen Roten Kreuzes in Uebereinstimmung
befunden worden sind (Art.11). Die Zweigvereine sind verpflichtet,
«alle Aklionen des Schweizerischen Rolen Kreuzes nach Kraften durch
aktive Milwirkung zu unterstiitzen» und «wihrend des Aktivdienstes
dem Schyweizerischen Rolen Kreuz ihr gesamtes Vermogen und Ma-
terial zur Verliigung zu slellen, das im Bedarlslall fiir Armeezwecke
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dariiber disponicren kKanmn». In ihrer Eigenschaft als Aktivmitglieder
des Schweizerischen Rolen Kreuzes sind die Zweigvereine berechtigt,
Namen und Zeichen des Roten Kreuzes zu fithren. ®»

In Anbetracht der Vielzahl und Vielfalt der Statuten der Zweig-
vereine milssen die Rechle der Mitelieder verschiedener Art (natiir-
liche und juristische Personen) und Stufe (Aktiv-, Passiv-, Ehrenmit-
glieder usw.) hinsichtlich Namen und Zeichen des Rolen Kreuzes
genercll umschrieben werden. Das Kriterium fiir die Zuerkennung des
Rechtes, Namen und Zeichen des Roten Kreuzes zu fihren, muss
m. E. in der Art und im Umfang der Leistung gesehen werden, die ein
Milglied fiir den Zweigverein erbringt. Eine bloss finanzielle Leistung
zugunsten des Zweigvereins, wie sie in der Regel die Passivmitglieder
zu erbringen haben, kann jedenfalls kein Recht auf das Zeichen des
Roten Kreuzes begriinden. Hingegen sind Mitglieder von Zweigver-
einen, die sich in Vorstanden, Kommissionen oder Ausschiissen fiir
die Bewiltigung der dem Zweigverein geslellten Aufgaben einsetzen,
elwa fir die Anschaffung und zweckmassige Bereithaltung von Sani-
tatsmaterial, fiir die Grindung und Foérderung von Krankenpflege-
vereinen, fiir die Ausbildung von militérisch organisierten Rotkreuz-
kolonnen, fiir Hilfeleistung bei Notstiinden in und ausser dem Heimat-
lande usw. (Zilat nach den beispielsweise ausgewihlten Statuten des
Zweigvereins St. Gallen vom 23. Mai 1929), zum Gebrauche des Rot-
kreuzzeichens voll berechtigt.

Es versleht sich, dass diese volle Berechligung von der grund-
legenden Bedingung abhingt, dass das berechligte Mitglied im Dienste
an der Sache, in der Verrichtung seiner Funktion steht. Das gilt fiir
die Mitglieder der Zentralorganisation und Hilfsorganisationen nicht
weniger als fir die Mitglieder der Zweigvercine. Nur der seinen Mit-
gliedschaftsptlichten obliegende Rotkreuzmitarbeiter ist berechtigt, sich
durch das rote Kreuz zu kennzeichnen, als Privatmann ist er zur Ver-
wendung des roten Kreuzes nicht befugt. Dass auch der Verwendung
in dienstlicher Funktion in Friedens- und Kriegszeiten Schranken
geselzt sind, zwar nicht durch das nationale 6ffentliche und private
Rechl, wohl aber durch das geltende und das im Umbau begriffene
Volkerrecht, soll im II. Teil der Untersuchung, mit Bezug auf das
unter Ziff. 1 Gesagte, gezeigl werden.

Noch bedarf die Rechtslage eciner lelzten Abklirung. Es ist der
Kreis der nach dem Rotkreuzschulzgesetz berechliglen Subjekte um
das lelzte Glied zu ergéinzen und damit zu schliessen. Es handelt sich
um den zweiten Absatz des 1. Art. des Geselzes von 1910. Darin werden
jene Vereine und Anslalten, die vom Bunde als Organe der frei-
willigen Sanitilshilfe im Heere und als Organe der Ausbildung von
Krankenpflegepersonal unlerstiitzt werden, jedoch nicht als Hilfs-
organe des Zenlralvereins vom Roten Kreuz anerkannt sind, berechtigt
erklirl, das rote Kreuz zu verwenden, sofern diese Verwendung schon
vor dem Inkrafttrelen des Geselzes bestanden hat. Dieser zweite Ab-
salz durchbricht das Prinzip, dass nur die dem Zentralverein organisch
angegliederten Hilfsorganisationen «Rotkreuz-Organisationen»  sind,
Diese Durchbrechung wurde seinerzeit in Anbelracht eines ecinzigen
konkreten TFalles statuierl. Das Schwesternhaus vom Roten Kreuz in
Zirich, das Zeichen und Namen des Rolen Kreuzes ebenso lange wie
der Zentralvercin selbst gefihrt halle, machle ein wohlerworbenes
Recht und zugleich das Widerstreben geltend, sich gemiss Art.1, Abs. 1
des vorgeschlagenen Schulzgesetzes dem Zentralverein als Hilfs-
organisation anzugliedern und unterzuordnen.

In Wiirdigung dieser Sachlage erliess der Geselzgeber den Abs. 2,
der heute neben dem Schwesternhaus vom Roten Kreuz auch der
Schweizerischen Pflegerinnenschule in Ziirich zugute kommt, die wie
das Schweslernhaus vom Roten Kreuz Zeichen und Namen des Roten
_Krt-uzes vor 1910 gefithrt hatte. In den bereits zitierten Verhandlungen
der Rile von 1909 ist von der Ziircher Pllegerinnenschule nicht die
Rede gewesen. (Forlsetzung folgt.)

25. Oktober 1947,

Die Zweigvereine Ziirich und Luzern sandten 30 Notzimmer-
Einrichtungen nach Innsbruck.

27. Oktober 1947.

In Genf ist die dritte und letzte medizinisch-orthopédische Mis-
sion des Schweizerischen Roten Kreuzes nach Nordafrika geflogen,
um 400 Prothesen an kriegsinvalide Soldaten der franzosischen
‘Armee abzugeben.

Eine Aerztemission des Schweizerischen Roten Kreuzes hat unser
Land verlassen, um sich in Aegypten am Kampf gegen die Cholera-
epidemie zu beteiligen.
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Ein Kinderzug ist von Buchs nach Wien abgefahren.

Mit diesem Kinderzug ist auch eine Sendung Krankenmobilien
nach Wien abgegangen, eine Spende der Gemeinniilzigen Gesell-
schaft Basel. Die Halfte dieser Spende ist bereits am 9. September
nach Hannover an die Delegation unserer Kinderhilfe gesandt worden.

28. Oktober 1947.

Telegramme aus Tunis und Kairo: Unsere beiden Missionen sind
gut angekommen.

Eine Sendung von 159 kg Kleidern, Waische, Wolldecken und
Spitalausriistungen ging heute iiber Basel nach Priimm ab, von wo
sie in der Pfalz an jene Ortschaflen verteilt werden soll, die anlésslich
der Rundstedt-Offensive sehr stark oder ganzlich zerstért worden
sind.

29. Oktober 1947.

Heute haben wir eine Sendung von chirurgischen Instrumenten
an die Universititsklinik Innsbruck zuhanden von Prof. Breitner ge-
sandt.

30. Oktober 1947.

Ein Kinderzug aus Wien ist in Buchs angekommen.
Der Propagandaplan fir die Maisamimlung 1948 wurde den
Zweigvereinen zugesandt.

31. Oktober 1947.

Die Schweizerische Aerztemission in Aegypten dislozierte heute
von Kairo nach Alexandrien.

Lieferung von 85 Matralzen an die Heilstatte Strengberg, ferner
von 100 Krankenhemden, 100 Handtiichern, 50 Schwesternschiirzen an
das Lungenpavillon eines Wiener Krankenhauses zuhanden der
Schweizerhilte an o6sterreichische Tubekulosekranke.

1. November 1947.

Uebernahme des «Secours d’Urgence» — Ausfuhrformalititen fir
die 15-km-Grenzzone — von der Einkaufskommission in Ziirich
durch die Ableilung Hilfsaklionen des Zentralsekretariates in Bern.

3. November 1947.

Sitzung in Zirich mit den schweizerischen Wohlfahrtsunterneh-
mungen betreffend Sammelkalender. Keine Einwendungen gegen
Sammlung des Schweizerischen Roten Kreuzes wahrend des Monats
Mai 1948.

4. November 1947.

Sendung von sicben Sicken Verbandmaterial und neun Sicken
Schuhe sowie einer vollstindigen zahnérztlichen Ausriistung an die
Delegation Hannover unserer Kinderhilfe.

Abfahrt eines Kinderzuges nach Karlsruhe, Mannheim, Frank-
furt a. M., Marburg und Kassel.

5. November 1947.
Radiosendung tiber Mission Nordalfrika-Prothesenaktion.
Sendung von 200 Krankenhemden, 100 Schwesternschiirzen, 300
Handtiichern an die Heilstiatte Alland bei Wien, ferner von 150 Kran-
kenhemden, 200 Handtiichern, 100 Schwesternschiirzen an die Heil-
stitle Horgas-Enzenbach, Steiermark, zuhanden der Schweizerhilfe
an die osterreichischen Tuberkulosekranken.

7. November 1947.
Ankunft eines Kinderzuges von Bremershaven und Wilhelms-
haven.

8. November 1947.

Dr. Yves de Reynier, Boudry, Mitglied des Zentralkomitees, nimmt
als Delegierter des Schweizerischen Roten Kreuzes an der Grund-
steinlegung des Schweizer-Spitals in Paris teil.

Radio Lauwsanmne

diffusera samedi 15 novembre & 18 h. 55 un bref tableau de la misére
des petits dans un pays voisin. Ecoutez et réagissez selon votre bon
ceeur!
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