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Revision de la Convention

de 1929 sur les prisonniers de guerre

La Convention relalive au traitement des prisonnicrs de guerre,
élaborée par le Comité International de la Croix-Rouge avec I'appui
des Gouvernements et des Sociétés nationales de la Croix-Rouge et
conclue a Genéve le 27 juillet 1929, a été, comme 'on sait, la sauvegarde
de millions de captits. Elle a marqué un progrés dans la siluation
des prisonniers de guerre par rapport a la guerre de 1914-1918
en limitant les abus et en instituant un traitement acceptable. Des im-
perlections et des lacunes ng s’en sont pas moins fait sentir, d'olt la
nécessité de procéder a sa revision, a la lumiere des expériences du
dernier contlit. '

Une question préalable de principe: La Convention revisée devra-
t-elle étre trés détaillée, réglant avec minutie tous les cas qui pourraient
se produire. Devra-t-clle au contraire formuler avant tout des principes
généraux et souples pouvant s’adapter méme & des cas que I'on ne
saurail prévoir?

[l semble qu'on pourrait s’arréter avec avanlage a une solution
mixte qui consisterait a diviser la Convention en deux parties: I'une
générale, comprenant les garanties essentielles minimales, auxquelles
tous les Etats devraient souscrire; Faulre spéciale et complete, que cer-
tains Lilals pourraient ne pas ratilier s'ils s'en sentent empéehés par des
raisons tmpérieuses. Si la Convention de 1929 avait été établie sur ce
modele, le Japon par exemple aurait pu adopler la premiére partie lout
au moins, ce qui aurail grandement amélioré la situation des prison-
niers de guerre en mains japonaises. On sait en effet que ce sont des
raisons religieuses et d’économie nationale qui Fon empéché de se lier
par la convention, et non pas une divergence véritable sur les principes
mémes de Phumanite.

Une autre question qui présenle un intérét immédial et évident
pour tous ceux qui ont suivi les événements de la derniere guerre est
celle de Uapplication de la Convention enlre la cessalion des hostilités
et la conclusion de la paix, lorsqu'aucun traité d'armistice n'a slatué
sur le sort des prisonnicers de guerre. Le Comité International de la
Croix-Rouge a toujours soutenu le principe que, dapres lesprit de la
Convention, celle-ci demeure en vigueur tant qu'il y a des militaires
aux mains de U'ennemi, et jusqu'a leur rapalriement qui seul met lin
a leur caplivité. La Convention revisée devrait proclamer dans sa partie
géneérale, le principe de Uinlangibilité des droils acquis des prisonniers
de guerre el préciser que son application doit demeurer inchangée
jusqua la libération compléle et délinitive de tous les prisonniers.

On sait que ce probléme s’est posé avee acuilé pendant la guerre
pour les prisonniers de guerre polonais et francais en mains allemandes.

Aprés Poceupation totale de la Pologne, les Polonais ont ét¢ trans-
formeés en travailleurs civils el, a exception des ofliciers, ils ont ainsi
échappé au controle du Comité International de la €roix-Rouge et n'ont
plus eu droit a recevoir du courrier et des colis de secours.

De méme, apres Marmistice de 1940, Tes prisonniers de guerre fran-
cais ont ¢L¢ en partie transformés en travailleurs civils, cela générale-
ment avee assentiment du gouvernement de Vichy. Cependant le Co-
mité International de la Croix-Rouge a loujours soulenu qu'a ses yeux
ils demeuraient des prisonniers de guerre et il s'est efforcé de les faire
bénélicier dans la mesure du possible des mémes avanlages.

La fin des hostilités en 1945 a posé un probléme analogue, bien que
les autorités alliées aienl généralement reconnu aux troupes désarmées

le stalut des prisonniers de guerre. Néanmoins elles ne les considérent

plus comme des prisonniers mais comme du «Surrendered Enemy Per-
sonal» (troupe des armées) (S. E. P.). Il conviendrait de fixer le statut
de ce «S. E.P.» et de prévoir sa protection par le Comité International
de la Croix-Rouge, étant donné que son propre gouvernement n'existe
plus, et qu'il n'y a par conséquent plus de puissance prolectrice. II
faudrait de méme stipuler & I'avance qu'une éventuelle capitulation
sans condition wWimplique pas I'annulation d'une convention humani-
taire, signée librement par deux Etals bien avant qu'ils se trouvent en
contlit. Une Convention nouvelle devrait contenir aussi des dispositions
fixant un délai mazimum pour le rapalriement des prisonniers de
querre.

On pourrait étre surpris que certaines adjonctions proposées ne se
trouvent pas déja dans la Convention. Ainsi, il est question d'y intro-
duire la mention expresse des Sociétés nationales de la Croix‘—Rouge,
ainsi que du Comité International de la Croix-Rouge lui-méme, dont
peu de textes jusqu'ici établissent le role.

Enlin toute une série de propositions concernent des détails tech-
niqu_cs fort importants dans la pratique, mais que peuvent surtout ap-
précier ceux qui se sont trouvés en face de difticultés rendues parfois
insurmontables par le délaut d'accord préalable.

I s’agit par exemple de préciser le statut des délégués par 'inter-
médiaire desquels le Comilé International de la Croix-Reuge exeree son
aclion, en particulier de laciliter pour eux l'obtention des visas néces-
saires et de leur donner certains privileges pour l'obtention de movens
de transports rapides.

On sail & ce sujet que les visites de délégués aux eamps de prison-
niers de guerre en Océanie ont été souvent rendues impossible par le
[ait qu'elles ne pouvaient se faire qu'en avion et que ni le gouvernement
japonais ni les aulorités militaires n’étaient tenues d'autoriser ou de
lournir les moyvens de transports nécessaires.

Pour les questions qui touchent aux nouvelles et a la correspon-
dance des prisonniers de guerre, il serait bon d’organiser dans chaque
pays un seul organisme national qui réponde aux demandes des lamilles
des prisonniers de guerre; d'unifier la forme des cartes de renseigne-
nients et des cartes dites d'avis de capture par lesquelles ces prisonniers
de guerre se signalent & I'Agence centrale et a leur famille, ou des cartes
par lesquelles les Etats annonceraient les prisonniers de guerre tombés
en leur pouvoir, au licu des listes généralement emplovées jusqu'ici et
dont l'utilisation entraine un immense travail administratit.

Lin outre, la question des [rais de port réglée pour la correspon-
dance ordinaire des prisonniers de guerre devrait étre également pour
d'autres modes de correspondance (messages-express, télégraphicques,
radiophoniques).

La question des secours aux prisonniers de guerre. du travail et de
la distribution des colis individuels et colleclifs devra étre revisée en
tenant comple des multiples expériences de la dernicre guerre.

La question du stalut du personnel sanitaire retenu en caplivité,
devra ¢lre reprise et faive Fobjet d'une réglementation plus précise.

Un dernier groupe d'avticles enfin inléresse tout spécialement la
Suisse. Il s'agit du statut des inlernés militaires en pays neulre, pour
lesquels jusqu'ici on ne dispose d'aucune base précise ni d'aucun arran-
gement préafable. Le slalut de ces internés, le degré de liberté qu'on
doit leur laisser, leur entretien, leur habillement, leur correspondance,
ainsi que la distinction & laire entre internés et prisonniers de guerre
évadés, tout ou presque tout est encore a établir,

Une Convention nouvelle pour la protection des civils

Déja avant le dernier conllit, la nécessilé s'était fait sentir imp-
rieusement de conclure une convention qui protégerait les civils en
temps de guerre. Sur initiative du Comité International de la Croix-
Rouge, un projet de Convention, dit de Tokio, avait é1¢ préparé. 1l devait
recevoir la consécration d'une Conlérence diplomalique en 1940. La
guerre avant éclalé, il ne resta plus au Comité Internationat de la Croix-
Rouge que la possibilité de proposer aux belligérants un accord provi-
soire pour appliquer entre eux les disposilions du projet de Tokio.
Malgré un accueil favorable, cette proposition ne ut pas retenue dans
son ensemble et, saul en ce qui concernait les internés civils, resta sans
suite pratique. Il en résulla que des millions de civils soullrirent dure-
ment, sans que rien ne vinl les protéger et les garantir contre un traite-
ment inhumain.

__Les douloureuses expériences faites pendant la guerre') con-

') Voir documents sur les camps de concenlration.

duisent a envisager Padoption rapide d'une Convention, plus compléte
encore que le projet de Tokio, qui réglerait I'ensemble du sort des
diverses catégories de civils.

Ainsi, les civils résidant au début du conflit en pays ennemi ne
devraicent, dans la mesure du possible, pas élre internés. Au cas ol ce
principe ne serail pas admis, les civils inlernés seraient mis au moins
au bénélice de celles des dispositions de la Convention sur les prison-
niers de guerre de 1929 qui leur sont applicables. C'est ce que le Comité
International de la Croix-Rouge avait oblenu dés 1939, et dont profi-
terent plus de 150.000 internés des deux sexes. Il conviendrait cependant
de végler dillérents points litigieux, relalils par exemple aux possibi-
lilés de travail rémunéré qui devraient leur élre réservé, aux ressources
qui leur sont absolument nécessaires et a Fopportunité de leur rapa-
triement.

La prolection des civils en terriloire occupé par U'ennemi doit ab-
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