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Linderung der Kriegsleiden.”
Von Oberst P. Vollenweider, eidg. Oberfeldarzt

Schweizer sein verpflichtet. — Haag
die Kriegsgefangenen. — Revidierte Genfer Konvention.

In seiner ausgezeichneten Schrift «Vom Kampf und Opler [iir die
I'reiheit> dussert Arnold Jaggi einen Gedanken, der es wert ist, von
allen Lidgenossen aulgenommen zu werden. Wir sollen uns daran
crinnern, dass wir im Weltkrieg wie in einem irdischen Paradies, wie
aul ciner I'riedensinsel in brandendem Meer ein ruhiges Gliick
genossen haben. Daraus erwichst far uns die iiberaus ernste Ver-
plluhlun,,, grossziigig und selbstlos zu hellen und zu lindern, wenn
tber andere Volker und Staalen furchtbare wellgeschichtliche Leiden
hereinbrechen. Wenn wir im Schweizerhaus in Sicherheit leben,
withrend Europa von der Kriegsgeissel heimgesucht wird, erfahren
wir eine Schicksalsgunst, die uns nichl leicht verziehen wird. Is ist
menschlich, dass in einer solchen Lage bei den leidenden Nachbarn
zuweilen Neid und Groll gegen uns aulsteigt. Gegeniiber diesen
Emplindungen setzen wir, wie es von alters her der Brauch gewesen
ist, die schweizerische Opterbereitschalt und die schweizerische werk-
litige Hille ein. Sie sind ein Stiick unseres nationalen Selbstbewusst-
scins und unserer Selbstachlung.

Die international gerichtele charilative Einstellung der grossen
Oellentlichkeil bildet in der Tat einen Teil unserer Weltgeltung. Unsere
Daseinsberechligung aber ist einzig und allein abhingig von der
Entschlossenheit, das uns anvertraule wertvollste und sittlich héchsle
Gut, die Ireiheit und Unabhingigkeit mit dem Opfer von wirlschalt-
lichen Einbussen, mit dem Mul zum Armsein und, wenn es sein muss,
mit dem Einsatz des eigenen Lebens im bluligen, ehrenvollen Kampl
zu bezahlen.

Das Schweizervolk nimmt gegenwiirlig, wie wohl noch nie
regsten Anteil am Ausbau der Landesver leidigung. Mil tiefem Ernst
bereitet es sich aul den letzten Einsalz vor, und mit kithler Beurteilung
macht es sich ein klares Bild vom Schicksal der von einer Uebermacht
angegriffenen Heimat.

Daneben ist die Schweiz, wie in den Jahren des Wellkrieges, auch
heute durchaus bereit, den vom Unheil Gelroffenen mit Werken der
Menschlichkeit und Barmherzigkeit beizustehen. Aber solches ist ihr
nur méglich, solange sie sich nicht selbst einer militarischen Bedrohung
von aussen oder einer ernsthaften Verletzung ihrer Wiirde und ihrer
Ehre ausgeselzt siecht. Dann muss das Schweizervolk das Letzte fur
seine Freiheit und seine Unabhingigkeit einsetzen.

Zur geistigen Vorbereitung auf den Krieg gehort die Kenntnis der
intomalmnalen Bewegungen und Abkommen zur Linderung der
Kricgsleiden. Kriegsleidende sind die verwundeten und kranken

#) Vortrag, gehalten an der Delegiertenversammlung des Schweiz. Roten
Kreuzes in Zirich am 1. Juli 1939.

zuvor,

Wehrminner, die Kriegsgelangenen und die im modernen Krieg passiv
in Mitleidenschaft gezogene Zivilbevolkerung.

Hier seien die folgenden IFragen beantwortet: Wenn die Schwei«
zerische Eidgenossenschalt in kriegerische Verwicklungen hinein-
gezogen wind, welche internationalen Abkommen zur Linderung der
Kriegsleiden gelten dann? Was enthalten sie und welche besonderen
Anpassungen sind schweizerischerseits durchzuftthren?

Wir ziehen drei Vereinbarungen in den Kreis unserer Betrach-
tungen: die Haager Konvention und die Ordnung der Geselze und
Gebriuche des Landkrieges; das Abkommen iiber die Behandlung der
Kriegsgefangenen; das Genfer Abkommen zur Verbesserung des Loses
der Verwundeten und Kranken der Heere im I'elde.

a) Die Haager Konvention und das aul ihr beruhende Reglement,
die sogenannte Landkriegsordnung, wurden 1907 an der II. Inter-
nationalen Iriedenskonlerenz im Haag abgeschlossen. Iiir die sie
ratifizierende Schweiz traten sie am 11. Juli 1910 in Kraflt, nachdem
der Bundesrat einige Jahre vorher den Beilritt zu einem derartigen
Abkommen abgelehnt hatte. Die folgenden Ueberlegungen sind in
ciner Botschalt des Bundesrales enthallen, die die Nichtratifizierung
eines 1899 aulgestellten Abkommens empfahl:

«Wir kénnen uns das Recht, unser Land, wenn es angegrillen
wird, mil allen uns zu Gebote stehenden Mitteln zu verteidigen,
nicht verklausulieren lassen.» «Historische Vorginge in unserem
Lande konnten sich wiederholen.» «Wir haben uns nicht auf den
Standpunkt des Befehlshabers einer Invasionsarmee zu stellen,
sondern die Interessen eines Volkes zu wahren.»

Nach dem Konferenzjahr 1907 haben mit der Schweiz die meisten
damaligen Slaaten, und insbesondere unsere Nachbarn, das Haager
Abkommen und die Landkriegsordnung ratiliziert.

Da hier im wesentlichen vom Schutz der Verwundeten und
Kranken und der Kriegsgefangenen die Rede ist, werden nur wenige
Artikel aus der Landkriegsordnung erwihnt. )

Die Art. 4—20 handeln von den Kriegs%[’an%nul Diese Bestim-
mungen haben sich spiter als unzulinglich erwiesen. (Is wird nach-~
her d'uoes[elll in welcher Form die darin enthaltenen Grundsitze
cinen weitern Ausbau erfahren haben.)

Art. 21 des Abkommens lautet: «Die Pfhchlen der Kriegfithrenden
in Ansehung der Behandlung von Kranken und Verwundeten bestim-
men sich nach der Genfer Konvention.»

Art.27: «Bei Belagerungen und Beschiessungen sollen alle erforder-
lichen Vorkehrungen nehof[m werden, um die dem Gottesdienst, der
Kunst, der Wissenschafl und der Wohltitigkeit gewidmeten Gebiude,
die geschichtlichen Denkmaler, die Hospitiler und Sammelplatze fir
Kranke und Verwundete, d. h. auch die Zivilspitaler, soviel wie
moglich zu schonen, vorausgesetzt, dass sie nicht gleichzeilig zu einem
militirischen Zweck V emendun“ finden.

Pilicht der Belagerten ist es, diese Gebaude oder Sammelplitze
mit deutlichen, besonderen Zeichen zu versehen und diese dem
Belagerer vorher bekannt zu geben.»



Art. 56: «Das Eigentum der Gemeinden und der dem Goltesdienst,

“der Wohltitigkeit, dem Unterricht, der Kunst und der Wissenschalt

gewidmelen Anstalten, auch wenn diese dem Staal gehéren, ist als
Privateigentum zu behandeln.»

Gemiiss Art. 46 ist das Privateigentum zu achten; es darf nicht
eingezogen werden.

Die Haager Landkriegsordnung ist nie und von keiner Seite wider-
rulen worden. Fir die Staaten, welche sie seinerzeit ratiliziert haben,
besteht sie immer noch zu Recht.

Als Ganzes genomiuen enlspricht dieses Kriegsrecht von 1907 trolz
der ihm anhaftenden Schwichen in vielen Punkten auch heule noch
der internalionalen Rechtspraxis. In ihm sind manche schon [rither
angewandle kriegsrechtliche Regeln kodiliziert.

Aber die in den Kriegen der:letzlen 30 Jahren gemachten Erfah-

rungen haben mit aller Deutlichkeit bewiesen, dass die Landkriegs-
ordnung in vielen Punkten revisionsbeduirltig ist, insbesondere in der
Frage des-Schulzes der Zivilspitiler, die, wie wir noch horen werden,
durch das Genfer Abkommen nicht geschiitzt sind.

b) Das Abkommen tber die Behandlung der Kriegsge[angenen.
Es handelt sich dabei um den zeitgemissen Ausbau von Grundsiitzen,
die in der Haager Landkiiegsordnung enthallen sind. Im Juli 1929
Araten die Vertreter von 47 Landern. in Genf zusammen. Das Resultat
der Beralungen ist das Abkommen iiber die Behandlung der Kriegs-
gelangenen vom 27. Juli-1929.

Art. 82 lautet: «Die Bestimmungen dieses Abkommens miissen von
den Hohen Vertragsparteien unter allen Umslénden geachtet werden.»
Und Art. 88: «Die vorstehenden Bestimmungen sollen der menschen-
freundlichen Titigkeit keinen Abbruch tun, die das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz zum Schulze der Kriegsgefangenen unter
Zustimmung der beteiliglen Krieglithrenden austibl.

Die Beteiligung eines Landes, sei es durch Ralifikation- oder
Beilrittserklarung, wird dem Bundesrat jeweils schriltlich mitgeteilt.
Die diesbeziiglichen Erklirungen sind in Bern zu deponieren.»

Das Abkommen @iber die Behandlung der Kriegsgelangenen, dem
ebenlalls alle unsere Nachbarn beigetreten sind, ist beachtenswerl.
Das von ihm geschalfene Regime [ir die Kriegsgelangenen stellt einen
bedeutenden Ifortschritt dar. Wer sich fir den Inhalt desselben
interessiert, braucht nur das Dienstreglement der Schweizerischen
Armee aufzuschlagen; der Anhang VII ist ein Auszug daraus und eine
Anpassung unserseits an das Abkommen.

¢) Das Genfer Abkommen zur Verbesserung des Loses der Ver-
wundelen und Kranken der Heere im Felde. Dieses Abkommen vom
Jahre 1929 ist die neue oder revidierte Genler Konvenlion. Beralen
und beschlossen wurde sie von der gleichen internationalen diplo-
matischen Konlerenz in Genf, von welcher das Abkommen tiber die
Behandlung der Kriegsgelangenen stammt.

In der Genler Konvention ist die Behandlung der verwundeten
und kranken Militdrpersonen geregelt. I'reund und Feind sind mit
Menschlichkeit zu behandeln und zu pflegen. Sie befasst sich mit dem
Schutz der Sanililsformationen, des Sanititspersonals, der [reiwilligen
Hilfsgesellschallen, der Gebiude, des Sanitiitsmalerials, der Sanitiits-
transporte mit Einschluss der Sanitétslultiahrzeuge und des Rotkreuz-
zeichens.

Rotes Kreuz und Genfer Konvention gehoren zusammen. Das Rote
Kreuz umfasst die freiwillige Hilfe fiir die Kriegsgeschiidiglen, aber

~auch fir schwichliche, kranke und verwundele Zivilpersonen in
Friedenszeiten. Die Genfer Konvention ist der internationale Pakl,
welcher die Garantien fiir die Sicherung der Rotkreuztitigkeit im
Krieg enthill, und dient in erster Linie den Armeen und dem offiziellen
Armeesanititsdienst. Sie kann auch ohne das Rote Kreuz bestehen,
dieses aber nicht ohne die Konvention. Allein kénnte das Rote Kreuz
im Krieg nicht intervenieren und stiinde im Rang einer x-beliebigen
Hilfsgesellschalt.

Das Rote Kreuz ist die Tat, die Genfer Konvention das Recht; das
erslere hauptsichlich das Gebiet der privaten Gemeinnilzigkeit, die
letztere eine zwischenslaatliche Vereinbarung.

Die Genfer Konvention ist das einzige internationale Abkommen
fiir den Krieg, von welchem man sagen kann, dass es sich praklisch
bewiihrt hat und dass die darin niedergeleglen Salzungen mit wenigen
Ausnahmen auch beobachtet und befolgt worden sind. Es darf nicht
daran gezweifelt werden, dass dem auch in Zukunflt so sein wird.
Schon die diplomatische Konferenz von 1929 war eine Kundgebung
zugunsten des Genfer Werkes. Der revidierte Text ist den damaligen
Anforderungen angepasst worden. Das Abkommen ist ein Dokument
des Bediirfnisses der Vélker, sich nach den Schrecknissen des Krieges
von neuem zu den Grundsitzen der Menschlichkeil zu bekennen.

Hier soll ausftithrlicher dargeslellt werden, wie in der Schweiz
die Anpassung an verschiedene Bestimmungen der Konvention erfolgen
soll oder bereits erfolgt ist.

Art. 4, 3 lautet: «Die Krieglithrenden nehmen auch alle auf den
Schlachtfeldern oder bei den Gefallenen gefundenen persénlichen
Gebrauchsgegenstinde, insbesondere die Hilfte der Erkennungsmarke,

- deren andere Hilfte an der Leiche bleiben muss, auf und seinden sie

sich zu.» :

Wir sind gendéligl, die bisherige Erkennungsmarke durch cine
neue, zweileilige zu erselzen; die Vorarbeilen hierzu sind im Gang.
Gegenwiirtig miisste der schweizerische Wehrmann noch mit der
[riiheren cinleiligen Erkennungsmarke ausgeriistet werden, da kon-
trolltechnische Schwierigkeiten die Einfihrung des zweileiligen
Modells bis jelzt verunmdoglichten.

Arl. 9, 20 «Die Militarpersonen, die einen besonderen Unlerricht
genossen haben, um  gegebenenlalls als  Hillskrankenwiirter oder
Hillskrankentriiger zur Bergung, zum Transport und zur Behandlung
von Verwundelen und Kranken verwendet zu werden, und die im
Besilz ‘eines Personalausweises sind, geniessen dieselbe Behandlung

iwie das stiindige Sanitatspersonal, wenn sie withrend der Ausiibung

dieser Verrichtungen gelfangen_genommen werden.»

Der TForderung, den Hillsblessiertentriigern  einen  besondern
Unlerricht zu erteilen und ihnen einen entsprechenden Personalaus-
weis zu geben, sind wir seit Jahren nachgekommen. Der besondere
Unlerricht wird sowohl in den Rekrutenschulen als in den Wieder-
holungskursen dem Personal der Infanterie-Bataillons-Spiele erteilt.
Der Personalausweis wird im Dienstbiichlein eingelragen.

Nach Art. 21 werden das eigentliche Sanititspersonal und dic
Hiliskrankenwirter und -triiger mil einem Identitilsausweis verschen,
der in ciner Eintragung in das Dienstbiichlein oder in einer besonderen
Urkunde bestehen kann. Die Leute der freiwilligen Sanilitshilfe,
welche keine militirische Uniform tragen, erhalten von der zuslin-

“digen Militirbehérde emen mit der Photographie versehenen Identi-

Litsausweis, der die Eigenschalt als Sanilitsperson bescheinigt. — In
jedem Heer sollen die Identilitsausweise cinheitlich und von gleicher
IForm sein.

Aul Grund dieser Beslimmungen besilzen unsere Hillskranken-
wirter und -triger den Idenlititsausweis, und fiir die nichtunifor-
mierten Angehorigen der [reiwilligen Sanititshille sind die nolwen-
digen und mit der Pholographie versechenen Ausweise ebenfalls vor-
handen.

Arl. 27 lautet: «Die Hohen Vertragsparteien werden die notigen
Vorkehrungen treffen, um ihre Truppen und insbesondere das
geschiilzle Personal sowie die Bevélkerung mit den Bestimmungen
des gegenwiirtigen Abkomunens bekannt zu machen.»

Die Angehérigen der Schweizerischen Armee sind iiber die
wichtigsten Bestimmungen der Genfer Konvention durch ¢inen Aus-
zug im Dienstreglement (Anhang VI) instruiert. Bis jelzt ist keine
an die Zivilbevolkerung gerichtete  behérdliche Bekanntmachung
erfolgt. Es lisst sich die Frage aulwerfen, ob cine solche nicht besser
crst bei drohender Kriegsgelahr erlassen werden sollle, damit sie bei
der Bevélkerung im Ernstfall in frischer Erinnerung ist.

Das Rote Kreuz als Schutzzeichen. — Zivilspitiler und Rotes Kreuz.

Andere Anpassungen betreflen Gebrauch und Missbrauch des
Schutzzeichens; dann die Strafmassnahmen nach unserem Rechl ge-
geniiber den Handlungen im Kriegsfall, die gegen die Bestimmungen
des Abkommens verstossen.

‘Das Abkommen schreibt vor, dass IFahnen, Armbinden und das
Sanitatsmaterial das Schulzzeichen lihren und die geschiitzlen Sani-
latsformalionen und -anstallen das I'laggenabzeichen des Abkommens
hissen. In jedem IFall ist noch die Erlaubnis der Militarbehorde oder
des zusltindigen Kommandos nétig.

Als Schutzzeichen [ir etablierte, bewegliche Sanitatsformationen
und stehende Sanitéitsanstalten dirlten zur Sicherung gegen die Flug-
walle nur ausgelegle weisse Tiicher mit dem Roten Kreuz in gentigen-
der Grosse dienlich sein. Die notwendige Grosse und zweckenlspre-
chende Lage ist durch [luglechnische Expertisen genauer bestimmt wor-
den. Diese Ticher miissen sehr gross sein. I'iir die beweglichen Sani-
titsformationen im Raume des Regiments und der Division kommen
sie infolgedessen kaum in Belracht, indem sie dem Gegner einen zu
guten Anhallspunkt [tr die eigene Abwehr- oder Angriffsorganisalion
darbieten wiirden. Hingegen kénnen sie bei den beweglichen und
stehenden  Saniliitsanstalten im Raum des A. K. und der Armee
(Ruckwirtiges) anwendbar sein. Generell geregelt im Sinne der Zu-
lassung der Kennzeichnung ist die Angelegenheit fiir die Grenzspitiler.

An die Stelle der Tiicher kann eine mil weissem Kalk, oder einem
ihnlichen Stloff bestreule Lirdfliche, oder cine entsprechende Dach-
bemalung treten.

Ein Flugzeug ist einigermassen sicher nur dann als Sanititsflug-
zeug erkennbar, wenn es eine besondere Bauart nach international
festgelegten Normen aufweist.

Fiir die Nacht kann keine besondere Kennzeichnung der genannten
Objekte in Frage kommen; die Verdunkelung muss geniigen.

Eine weitere Massnahme wire die, dass die Lage von grosseren
Saniliitsanstalten im Raume der Armee (Rickwirliges) dem Gegner
jeweils raschestens nach der Etablierung milgeteilt wiirde.



Die Tarnung ist iiberall dort notwendig,-wo Sanititsformationen
und Sanititsanstalten das Rotkreuz-Schutzzeichen aus militirischen
Griinden nicht anwenden diirfen, also im allgemeinen im Raum des
Regiments und der Division. Diese Schutzmassnahme ist eine mangel-
hatfte; aber es liasst sich nichts Besseres an ihre Stelle setzen.

Ausserdem ist dafiir zu sorgen, dass die Etablierung moglichst ab-
seits von Kampforganisationen, Depots, Verkehrspunkten usw. erfolgt,
was ebenso wichlig ist wie die Tarnung.

Die Abgabe der Rotkreuz-Armbinde und eines besondern Aus-
weises von IFall zu I'all an die Personen, welche voriibergehend dem
Sanititsdienst zugeteilt wiirden, und die entsprechende Bezeichnung
des Materials nur wihrend der sanititsdienstlichen Verwendung,
halte ich im IFeld praktisch fiir nicht durchfithrbar. Dieses Verfahren
miisste zu Missbrauchen des Rotkreuz-Schutzzeichens fithren und kann
nicht ernstlich in I'rage kommen. Ein Ausweg besteht darin, dass der
Kommandant eines derartigen ad hoc sanititsdienstlichen Zwecken
dienenden Detachementes von der vorgesetzten Stelle einen schrift-
lichen Befehl erhalt mit dem genauen Auftrag, den notwendigen Zeit-
angaben und einer Bemerkung betreffend Rotkreuz-Schutz. Dieser

" Befehl hatte als Ausweis (Schutzzeichen) im Sinne der Genfer Kon-
vention zu dienen. Sein Inhalt miisste zudem jedem Angehorigen des
betreffenden Detachementes wortlich bekannt sein.

Wir haben den Art. 27 der Haager Landkriegsordnung kennen
gelernt, nach welchem u. a. die Spitiler zu schonen sind. ks heisst
dort auch, dass diese Gebiude mit deutlichen besonderen Zeichen zu
versehen und diese dem Belagerer bekannt zu geben seien. Im Gegen-
satz zu dem in der Genfer Konvention ausdriicklich angegebenen roten
Kreuz aul weissem Grund ist iber die Art der Zeichen in der Land-
kriegsordnung nichts bestimmt.

3etont muss werden, dass die Zivilkrankenanstalten an und fir
sich des Rotkreuzschulzes nicht teilhaltig sind, sondern nur die beweg-
lichen Sanititsformationen, d. h. die IFormationen, die die Heere im
I°eld begleiten, und die stehenden — militirischen — Sanitilsanstalten.
Unter dem Genfer Abkommen slehen also ein im Gelinde, oder in
irgendwelchen Gebiuden etablierter Verbandplalz, ein Ieldspital, ein
Grenzspital, eine Militirsaniliitsanslalt usw. Ilindet die Iitablierung
in einem Zivilspital slatt, so steht, solange dieser Zustand vorhanden
ist, auch dieses unter der Genler Konvention.

Die Schwiiche der Haager Landkriegsordnung, und die Nicht-
unterstellung der Zivilkrankenanstalten unter das Genter Abkommen,
sowie das Bestreben, jene moglichst weilgehend den Bedurfnissen des
Armeesanititsdienstes nulzbar zu machen, haben in der Schweiz zu
ciner besonderen Regelung gefiihrt.

Nach einer 1936 vom Bundesral genchmigten Vereinbarung zwi-
schen dem Schweiz. Roten Kreuz und dem Verband Schweiz. Kranken-
anstalten (Veska) ist die letztere eine Hillsorganisation des ersteren;
sie ermoglicht, das Recht zur Verwendung des Abzeichens des Roten
Kreuzes zu erwerben. Damit die einzelnen Veskamitglieder das Rot-
kreuzabzeichen fithren diirfen, muss jedes von ihnen mit der Veska
eine Uebereinkunft eingehen, die gewisse Verpflichtungen enthalt:

Die Krankenanstalt unterbreitet ihre Statuten dem Verband
Schweiz. Krankenanstallen zur zustimmenden Kenntnisnahme und
Weiterleitung an das Schweiz. Rote Kreuz;

in Friedenszeilen: In IFillen von Epidemien und Naturkatastro-
phen erklirt die Veska sich bereit, aul Ersuchen hin ihre personellen
und materiellen Hilfsmittel dem Schweiz. Rolen Kreuz zur Verfiigung
zu stellen, und unterstiitzt das letztere nach Moglichkeit in allen seinen
Bestrebungen;

in Kriegszeiten: Die Krankenanstalt stelll aul Verlangen des
Schweiz. Roten Kreuzes der Armee an Personal und, leihweise oder
gegen Entschadigung, an Krankenbetten und Malerial, im Minimum
ein Viertel ihres Elfektivbestandes, aber nicht weniger als 20 vollaus-
geristete Bellen samt dem notwendigen Zubehor zur Verfiigung.

Damit der Charakter als mililiirisches Spital noch besser aus-
gepragl ist, ist die formelle Ernennung cines militirischen Spitalkom-
mandanten notwendig, was aul Antrag des Rotkreuzcehelarzles durch
die Abteilung ltir Sanitit erfolgl.

Diese Regelung ist vom Internationalen Komitee vom Roten
Kreuz genehmigl. An verschiedenen internationalen Konlerenzen bot
sich i uns die Gelegenheil, dariiber zu berichlen, ohne dass Wider-
spruch sich geltend gemacht hitte. So wird diese Ordnung wirksam
sein. Damil ist wenigslens in der Schweiz das alte Verlangen nach der
Moglichkeit der Unterstellung der Zivilkrankenanstalten unler den
Schulz des Genler Abkommens erlllt.

Weitere Bestrebungen zur Linderung der Kriegsleiden, gegenwiirtiger
Stand und Zukunfisaussichten.

In den Bestrebungen zur Linderung der Kriegsleiden sind seit
cinigen Jahren eine Reihe von Organisationen mil neuem Antrieb tilig.
Abgesehen von den Anstrengungen des Volkerbundes, die ecine Be-
schriinkung der Ristungen und die Kontrolle des Wallenhandels
zweeks Verhiitung des Krieges zum Gegenstand hatten, und daher in-
direkt den humanitiven Interessen der Welt dienen sollten, waren das

Internationale Rote Kreuz, namentlich das Komitee von Genf, sowls
der Internationale Kongress fiir Militairmedizin und dessen stindige
Institutionen speziell bestrebt, auf diesem Gebiet neue Fortschritte
vorzubereiten und moralisch zu erzwingen.

Zur Diskussion stehen vor allem das Verbot des chemischen und
Bakterienkrieges, der Schutz der Zivilbevélkerung hauptsichlich ge-
geniiber dem Luftbombardement, der bessere Schutz der kranken und
verwundeten Kriegsteilnehmer und des Sanititsdienstes als wie bisher.

Die Vielseitigkeit der Materie und die grosse Zahl der sich damit
befassenden Institutionen machen es nicht leicht, einen klaren Ucber-
blick iiber das, was ist, und beabsichtigt wird, zu gewinnen.

a) Das Verbot des chemischen und Ballerienkrieges. Art. 22 der
Haager Landkriegsordnung lautet:

Die Kriegfithrenden haben kein unbeschranktes Recht in der Wahl
der Mittel zur Schidigung des Feindes. Im Art. 23 ist neben andern
Kampfmitteln die Verwendung von Giften oder vergifteten Waffen
untersagt. Ausserdem existiert ein Protokoll vom 17. Juni 1925, das
bis jetzt von 40 Staaten ratifiziert worden ist. Leider enthalt die Mehr-
zahl der Ratifikationen Vorbehalte, die den Wert des Protokolls be-

‘trichtlich herabmindern. Wohl hatte die Abriistungskonferenz dar-

nach getrachlet, die Situation zu verbessern. Die von ihr gemachten
Versuche - blieben jedoch wie die iibrigen Anstrengungen ergebnislos.
Von einem neueren allgemein anerkannten Verbot kann daher nicht
gesprochen werden, indem nur die Landkriegsordnung ein solches
enthalt.

b) Noch weniger besteht ein vertragliches und allgemein giiltiges
Verbotl des Luftbombardements. Der eigentliche Luftkrieg ist in den
Haager Vereinbarungen von 1907, da erst spiter hinzugekommen, nicht
geregelt worden, und alle Bestrebungen, ein Verbot oder eine Be-
schrinkung in die Wege zu leilen, sind bis jetzt ohne Ergebnis ge-
blieben. Wichlige Studien hieriiber sind vom Internationalen Komitee
vom Rolen Kreuz unternommen worden. Auch die Abriistungskonlerenz
hat ihren Beitrag geliefert. Aber die Situation ist heute dieselbe wie vor
30 Jahren, und einen Schutz bielet nur die liickenhalte und inhaltlich
bescheidene Haager Erklirung vom 18. Oktober 1907, wonach «das
Werlen von Geschossen und Sprengstoffen aus Luftschiffen oder auf
anderem dhnlichen Wege verboten ist».

Im Juni 1938 fand in London die XVI. Internationale Konferenz
des Rolen Kreuzes stall. Sie hat eine grosse Zahl von Resolutionen ge-
fasst und Wunsche aulgestellt, deren weilere Behandlung Sache der
Regierungen und abschliessend von internationalen diplomatischen
Konferenzen sein wiirde. Es seien einige der wichtigsten heraus-
gegrillen.

¢) Revision der Genfer Konvention. Diese dringt sich aus zwei
hauptsiichlichen Griinden auf; erstens miissen die Bestimmungen be-
treffend Sanititsluftfahrt erweitert werden, und zweitens bedarf die
Konvention dringend der Erginzung durch Sanktionsartikel. Aber
auch die Haager Landkriegsordnung ist revisionsbediirftig. Da beide
Konventionen sich erginzen, ist in Aussicht genommen, die Behandlung
ein und derselben diplomatischen Konferenz zu iibertragen. Gegen-
wiirtig werden den Regierungen die Dokumente zu den an der besaglen
Konferenz zu behandelnden Gegenstinden zugestellt. Die Einberufung
selbst wird zu gegebener Zeit durch den schweizerischen Bundesrat
erfolgen; bekanntlich ist er der Treuhdnder des Genfer Abkommens,
sowie aller Konventionen, welche mit dem Roten Kreuz zusammen-
hiangen:

Abkommen zur Verbesserung des Loses der Verwundeten und
Kranken der Heere im Felde;

Abkommen tiber die Behandlung der Kriegsgelangenen;

zukiinfliges Abkommen betreffend die Sanitatsluftfahrt und

gegebenenfalls andere Abkommen, welche noch zu schaffen wiren.

s ist auch die Rede von einer Zusammenfassung aller dieser Kon-
venlionen in cine grosse Genler Konvention.

Villes sanitaires. — Zivilbevolkerung im totalen Krieg. — Aktive
Neutralitit. — Das Schweiz. Rote Kreuz. — Keine Illusionen!

d) Von militirdrztlicher Seite wurde 1932 erstmals die Griindung
von sogenannlen Villes sanitaires vorgeschlagen, d. h. die Bereitstellung
ganzer Ortschallen mit Einschluss der dort anséssigen Zivilbevélke-
rung und Wirlschall im Hinterland fir die Bediirfnisse des Armee-
saniliilsdienstes. Das Internalionale Komitee vom Roten Kreuz unter-
breitete 1938 in London cinen entsprechenden Konvenlionsentwurl.
Dieser wurde kurz nachher in Genl von einer Expertenkonferenz begut-
achlel und ergiinzl und ist nun soweit bereinigt, dass ihn die Regie-
rungen pritfen kénnen. Der Wunsch nach baldiger Behandlung an einer
internationalen diplomatischen Konlerenz ist allseilig gross.

I5s mag inleressieren, dass die Idee der «localilés sanilaires» recht
all ist, indem clwas Achnliches und sogar rechl Vollkommenes, das
sogenannle IFranklurter «Cartel> nach der Schlacht von Detlingen
1743 geschallen wurde aul Anregung cines englischen Mililirarzies
(vercinigle Englinder und Kaiserliche gegen die I'ranzosen).

Der delinitive Konventionsentwurl lehnt sich eng an das Genfer
Abkommen an; in den «localilés» und «zones sanitairves» sollen aus-



schliesslich dieselben Militirpersonen und Heeresangehorigen auf-
genommen werden, fiir welche die Genfer Konvention geschatfen wor-
den ist.

Die «localités» und «zones sanitaires» entsprechen stehenden
Sanititsanstalten und sind wie diese zu kennzeichnen und geschiitzt;
auch der Luftraum dariiber ist neutralisierl. Irgendwelchen militéri-
schen Zwecken diirfen sie nicht dienen und miissen ausserhalb der
militirischen Operationszone und weit genug entfernt von mililéri-
schen Objekten liegen. Sie dirfen keine aklive Lulftabwehr enthalten
und keinen Zivilpersonen Unterschlupf bieten, die vor Kriegsausbruch
nicht darin gewohnt haben. Die Lage der «localités» und «zones sani-
taires» kann schon in Friedenszeiten bestimmt und diese den andern
der Konvention beigelretenen Staaten milgeteilt werden. Spitestens
soll das bei oder nach Ausbruch der IFeindseligkeiten geschehen, durch
Vermittlung des Internationalen Komitees vom Rolen Kreuz. Der kEnt-
wurl enthilt Bestimmungen tiber das Einspruchsrecht, tiber den Riick-
zug des einmal erklarten Einverstindnisses, iiber das Verfahren bei
eingetretener [feindlicher Besetzung, Kontrolle und Verfahren bei
Verletzung der Bestimmungen der Konvention.

«Localités» und «zones sanitaires» sind in kleinen Lindern mit
einer geringen Tiefe des Hinterlandes und mit grossen Gebieten ohne
geeignete Siedelungen, z. B. Gebirgsgegenden, weniger gul realisierbar
als in grossen. Jedenfalls kénnten solche in der Schweiz nicht
schon zum voraus im Frieden bezeichnet werden, wie das anderwirts
beabsichtigt ist. Thre Lage in unserem Land wiire eine verschiedene,
je nach dem Kriegsfall. Wenn auch das Ursprungsland des Roten
Kreuzes sein Interesse der Angelegenheit schon aus moralischen Griin-
den zuzuwenden verpflichtet ist, so tun wir doch gut daran, keinerlei
ibertriebene Hoffnungen aufkommen zu lassen. Die sich dem Projekt
enlgegenstellenden Schwierigkeiten militarischer Natur sind, aus hier
nicht zu erdrternden Griinden, in unserm Land entschieden grosser als
anderswo.

Es gibt heute auslindische Militarirzte, die das neue Projekt als
die magna charta des Heeressanititsdienstes bezeichnen; mochten auch
sie keine Enttiuschungen erleben damit!

e) Was endlich den Schulz der Zivilbevélkerung im Krieg betrillt,
so besteht ein solcher praktisch in keiner Weise (China, Spanien). Der
totale Krieg ist kein Schlagwort, sondern grausame Wirklichkeit.
Wohl gibt es auch hier Projekte, wie z. B. die Reservation von ganzen
Ortschalten oder gar Landesteilen ausserhalb der militarischen Opera-
tionszone liir die Aufnahme der Nichtkombattanten, also von Minnern
und Frauen tiber 60 Jahre und der Kinder unter 15 Jahren. Eine zu
diesem Zweck geschallene schweizerische Organisation hat ihren Sitz
in Genl. Thr Hauplziel isl, die sogenannten «Lieux de Geneve» in
Kriegszeiten einzufithren.

Ausserdem wurde 1938 ein «Centre d'information et d'action inler-
nationale pour 'humanisation de la guerre» gegriindet mit Silz in
Luxemburg und unter dem Patronat und der Prisidentschalt des Herr-
scherpaares.

Nach allgemeiner Auflassung gehort der Schutz der Zivilbevolke-
rung nicht in die eigentliche Genler Konvention hinein, sondern in eine
besondere Vereinbarung in Form eines Zusatzprotokolls zum Genfer
Abkommen.

Wir haben das schweizerische Vorgehen zum Zwecke der Unter-
stellung der Zivilspitiler bei Uebernahme von gewissen Verpllich-
tungen unter das Rote Kreuz kennen gelernt. Da die Revision der
Haager Landkriegsordnung noch lange auf sich warten lassen diirfte
und auch geringe Neigung vorhanden zu sein scheint, die Zivilspitiler
in die Genfer Konvention einzubeziehen und sie den militirischen,
stehenden Sanititsanstalten gleichzustellen, so halten wir an unserem
Verfahren fest. Immerhin mag dieses als ein Provisorium betrachtet
werden, bis spiter eine besondere Konvention zum Zwecke des Schulzes
der Zivilspitiler geschalfen sein wird. Nicht eindeutig geklart ist in
unserem I7all die I‘rage des Schutzes der in den militirischen Zivil-
spitalern auch weiterhin untergebrachten kranken Zivilpersonen und
des diese pflegenden Personals.

Das Problem «Schutz der Zivilbevolkerung und Rotes Kreuz» ist
zurzeit Gegensland von Erorterungen zwischen dem Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz einerseits und unserm politischen und
Militardepartement anderseits; - internationale Kommissionen oder
Konferenzen haben die Materie bis jetzt nicht behandelt, im Gegensaltz
zu der Angelegenheit der «localités» und «zones sanilaires». Das Er-
gebnis der bisherigen vorliauligen Beratungen unter den eben ge-
nannten Amtsstellen ist nicht so, dass ein Konventionsentwurt aul die
angekiindigle nichste diplomatische Konferenz fiir die Revision der
Genfer Konvention usw. zu erwarten wiire.

f) Weiterhin beschiélligen sich das Internationale Komilee vom
Roten Kreuz und die Spitzen des Schweiz. Roten Kreuzes in lelzter Zeit
mit der sogenannten «aktiven Neutralitiit», d. h. einer Ausdehnung der
humanitiren Tatigkeit der Schweiz nach aussen. Wir erinnern uns an
die wihrend des Weltkrieges und auch nachher vollbrachten gross-
artigen Werke der beiden Inslitutionen zu Nulz und Frommen der
Kriegsopfer (Kriegsgelangene, Kranke und Verwundele der krieglith-

renden Staaten, Zivilpersonen im vom Gegner besetzten Gebiet, Zivil-
personen im feindlichen Land, Zivilpersonen in Gegenden hinter der
Front, die durch die militarischen Operationen gefiahrdet sind usw.).
Wir denken zuriick an die Internierung und den Kriegsgefangenen-
austausch und manches andere mehr. Wenn heute ein Plan fir diese
humanitire Téaligkeit der Schweiz tiir den Fall eines ausserhalb von
unsern Grenzen sich abspielenden Krieges aufgestellt wird, so muss da-
bei nach meiner personlichen Aulfassung folgendes beriicksichtigt
werden:

Dass das Internationale Komitee vom Rolen Kreuz und das Schweiz.
Rote Kreuz zum Zwecke der Aktlivierung der Neutraliliit zusammen-
arbeiten, ist zu begrissen. Dabei darl die grundverschiedene Stellung
der beiden Institutionen nicht tibersehen werden.

In einem allgemeinen Krieg und sogar [tar den IFall, dass die
Schweiz akliv in die kriegerischen Handlungen mil hineinverwickelt
wiirde, ist das Internationale Komilee wahrhall neutral; mit andern
Worlen, es ist [ir alle da und leiht seine Hilfe allen.

Ganz anders das Schweiz. Rote Kreuz. Nicht erst wenn die Schweiz
Kriegspartei wird, auch bei einer Grenzbesetzung, ja schon in einer
gespannlen milildrpolitischen Lage, muss es sich in erster Linie aul
seine Aulgaben der eigenen Nation und ihrer Wehrmacht gegeniber,
besinnen. Gerade heute leben wir in einer Zeit der grossten militir-
politischen Unsicherheit; in der nichsten Zukunft wird es kaum
anders sein.

Die dem Schweiz. Roten Kreuz auch nur bei einer Grenzbesetzung
zulallenden Aulgaben sind schon sehr grosse, die eine gewaltige Or-
ganisation und Korperschalt verlangen. Der Armeesanititsdienst
nimmt gegenwirlig die Mittel des Schweiz. Roten Kreuzes in einem viel
grosseren Umfang in Anspruch als vor 25 Jahren. Unser Rotes Kreuz
ist aber im Vergleich mit den entsprechenden Organisationen in man-
chen andern Lindern recht wenig entwickelt; die Zahl der Mitglieder
und die zur Verltigung stehenden Millel sind bescheiden.

Als Grundsatzungen [ir die Anwendung einer akliven Neulralitiat
wiren die lolgenden in Beriicksichligung zu ziehen:

1. Das Inlernationale Komitee vom Rolen Kreuz stellt aul Grund
seiner Kenntnisse der schweizerischen Verhiltnisse und der Leistungs-
fahigkeit des Schweiz. Roten Kreuzes einen Aktionsplan ltr die «aktive
Neutralitiit> aul.

2. Der Aktionsplan wird dem Bundesral und dem Schweiz. Roten
Kreuz zur Kenntnis gebrachl. Das Lelztere pritft die Moglichkeiten der
Durchltithrung des Plans.

3. Der Bundesrat wacht dartiber, dass die diesbeziiglichen Vor-
bereitungen des Schweiz. Rolen Kreuzes die Landesverteidigung in
keiner Weise schwiichen.

4. Der Bundesral bestimmt den Zeilpunkt, in welchem sich das
Schweiz. Role Kreuz als Beaullragter des Internationalen Komitees fiir
die aktive Neutralilat praktisch einsetzen darl. Bei einer Kriegsmobil-
machung geht diese Kompelenz an das Armeekommando tiber, indem
dann das Role Kreuz zur Armee gehort. Dabei muss deutlich angegeben
werden, ob und in welchem Umlang Armeesanititsformationen mit-
beniilzt werden diarfen (Sanititsztiige, Militirsanitilsanstalten usw.).

Der gelegentlich vertretenen Aullassung, dass die Schweiz von
aussen her um so weniger bedroht ist, je intensiver sie die aktive Neu-
tralitat betreibt, kann ich aus vollster Ueberzeugung nicht beipflichten.
Staatspolitische Notwendigkeiten und militarische Notlagen machen
heutzutage nicht Halt vor humanitiren Werken und humanitirer
Gesinnung.

LErinnern wir uns doch an das Schicksal der verschiedenen inter-
nationalen kriegsrechtlichen Konventionen! Nicht zu ihrem grossen
Scherbenhaulen gehort eigentlich nur die Genfer Konvention und viel-
leicht noch das Kriegsgefangenenabkommen. Ausser dem Genfer Ab-
kommen, das auch in Zukunft Geltung haben wird, scheinen diese
Konventionen zur Hauptsache da zu sein, um verletzt oder ignoriert zu
werden.

Sollte es im Verlaul eines europiischen Krieges einem von unsern
Nachbarn gefallen, die Schweiz anzugreifen, um so seine ferneren
militirpolitischen Ziele zu erreichen, dann dirfen wir vom Feind
keinerlei besondere Riicksichtnahme erwarten. A la guerre comme a
la guerre! .

Eine vorausgegangene weitgehende Verwirklichung der akliven
Neulralitat hatte in einem solchen Iall geradezu eine Behinderung
unserer militirischen_und auch wirtschaftlichen Verteidigungsstiarke
zur Iolge.

Nach diesen Ausfithrungen kann keine optimistische Stimmung
und grosse Zuversicht aulkommen. Eingangs ist betont worden, dass
die Schweiz moralisch verpflichtet ist, ihre werktitige Hilfe einzu-
setzen [iir die den Kriegsleiden anheim gefallenen Mitmenschen an-
derer Nalionalitit. Anderseils ist aus den Darlegungen ersichtlich, wie
lickenhaft die meisten internationalen Abkommen sind, und wie
mangelhaft ihre wirkliche Anwendung sich oft gestaltet. Auch mussten
wir erkennen, dass es ungeheuer schwierig ist, Neues auf diesem Gebiet
zu schaffen.
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