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La Conférence de Londres.

(XVIe conlérence internationale de la Croix-Rouge, juin 1938.)

Nous avons parlé en son temps des
travaux dont devait s‘occuper la XVIe
Conférence internationale de la Croix-
Rouge, dite «Conférence de Londres».
M. Ed. Chapuisat, membre du C.I. C. R,
de Genéve, en a publié un comple-rendu
trés inléressant dans le dernier numeéro
de la Revue Inlernalionale; nous vou-
drions nous permettre d’en donner ici
quelques extrails de nalure i inléresser
les lecteurs de la Croix-Rouge suisse.

Dans la méme revue se trouve le dis-
cours d'ouverture de M. Max Huber,
lequel le président du C. 1. C. R,
la disproportion qui exisle entre les res-

dans
signale

Sources parcimonieusement mises a la

disposition de l'organe international de
la Croix-Rouge et le travail énorme que
le C. I C. R. doit accomplir. En effet, si
fes movens linanciers sont mesurés au
comple-goutles au personnel trés mo-
deste du C. I G.R. en temps ordinaire,
on apprendra avec regrets qu'en temps
de guerres ces ressources deviennent net-
tement insuflisantes pour accomplir des
taches qui, depuis des années, se renou-
vellent continuellement 2 T'occasion de
conllits dans dilférentes parties du globe
terrestre ou sévissent des guerres et ot
la Croix-Rouge internationale doit inter-
venir. Il est certain que le C. L C.R. ne
peul entreprendre ni développer des ac-



234 Das Rote Kreuz — La Croix-Rouge

tions importantes et forcément cotteu-
ses dans les conditions actuelles; cela ne
sera possible que si les sociétés natio-
nales et les gouvernements mettent a sa
disposition les fonds indispensables. Or,
il ressort du rapport présidentiel du Dr
Max Huber que les sociétés nationales
de la Croix-Rouge soutiennent fort peu
financiérement le Comité international,
et qu'a I'exception de la Suisse, il en est
de méme des gouvernements. Le rapport
dit a ce sujet:

«Une telle situation deviendra bien-
tot intenable. On ne peut y remédier
qu'en trouvant les moyens de mettre
le Comité international en mesure non
seulement de couvrir ses dépenses ordi-
naires, mais de constituer des réserves
en vue de ses activités extraordinaires
et de les reconstituer constamment. Si
I'on ne parvient pas a ce résultat, le
Comilé international ne sera bientot plus
capable d’agir en tout temps, 14 ou des
guerres ou des complications de politique
intérieure réclament la préparation ra-
pide ou l'accomplissement d'une action
de Croix-Rouge. Il se devait d’exposer
a la XVIe Conférence la situation telle
qu’elle est.»

Dans son compte-rendu des travaux
de la conférence, M. Chapuisat reprend
aussi cette question en parlant des ac-
tivités des différentes commissions qui
ont siégé a la Conférence de Londres; il
dit a ce sujet:

«La premiére commission (commis-
sion générale), présidée par M. Eliot
Wadsworth, de la Croix-Rouge ameéeri-
caine, ne s'est pas bornée a voler des
félicitations particuliéres au Comité in-
ternational pour ses interventions au
Chaco, en Ethiopie, en Espagne et en
Chine, ou a témoigner sa reconnaissance
a la Ligue pour le travail accompli

comme fédération des sociétés natio-
nales, elle adopta aussi une résolution
rappelant l'urgence de mesures a prendre
par les gouvernements et les sociétés
nationales en vue d’assurer au Comité
international les ressources provenant
d’une fondation spéciale, indépendam-
ment des contributions réguliéres qu’il
peut recevoir. Il faut noter, en effet, qu'a
I'heure ou la tiche du Comité se fait
chaque jour plus lourde et plus pres-
sante, la Fondation ne posséde quun
capital de francs suisses 898694.97 au-
quel la Suisse, a elle seule, contribua
pour une somme de francs 850°535. La
méme commission avait approuvé les
rapports généraux présentés par M. Guil-
laume IFavre, d'une part, au nom du
Comité, et M. de Rougé, d’autre part, au
nom de la Ligue. On a pu dire, a ce
propos, qu’il ett été intéressant de les
entendre discuter en assemblée pléniére,
étant donné leur importance, alors que
seuls les membres de la commission
eurent la possibilité de le faire en toute
liberté. Il est vrai qu’ainsi furent peut-
étre épargnées de longues digressions et
que l'autorité des membres de la com-
mission pouvait permettre a tous leurs
collégues de la conférence de se rappor-
ler a leur avis.

La deuxiéme commission (commis-
sion juridique) a fourni un travail
considérable sous la présidence de
Camille Gorgé, délégué du gouverne-
ment suisse (assisté, comme rapporteur
du Comité international, de M. Paul Des
Gouttes), mais rapporteur lui-méme
devant lassemblée pléniére. La com-
mission, qui comptait dans son sein
d’éminents jurisconsultes, étudia la pos-
sibilité  de
Geneéve, mais, en fin de compte, se rallia
4 I'idée de proposer certaines modifica-

reviser la Convention de
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tions lors d’'une conférence diplomatique
qui pourrait décider d’annexer un pro-
tocole a la Convention de Genéve, sans
qu’il soit nécessaire pour cela d'entre-
prendre sa revision compléte. Les autres
résolutions adoptées tendirent en somme
toutes au méme but: la convocation
d'une conférence diplomatique pour
traiter certains objets que l'expérience
de ces derniéres années place au premier
plan des préoccupations, la convocation
aussi d’experts par le Comité inter-
national afin de poursuivre 1’étude de la
création de villes et localités sanitaires.
Enfin, si le Comité international fut
chargé de diverses taches grice a la
confiance que lui marquérent la com-
mission, il fut aussi prié d’examiner tous
les problémes posés par la guerre civile.
Remarquons, 4 ce propos, que la com-
mission et, aprés elle, I'assemblée plé-
niére, tinrent «a rendre hommage a
I'ceuvre spontanément entreprise par le
Comité international de la Croix-Rouge
dans les conflits présentant un caractére
de guerre civile et a lui faire entiérement
confiance pour poursuivre son action
avec le concours des sociétés nationales»,
encore (ue la guerre civile échappe, en
droit, aux prescriptions de la Conven-
lion de Geneéve.

Il appartenait a la troisiéeme commis-
sion d’entendre le rapport du Dr Georges
Patry, membre du Comité international,
sur la collaboration des sociétés natio-
nales avec les pouvoirs publics de leurs
pays respectifs. En temps de guerre,
comme en lemps de paix (cette période
€lant plus particulierement traitée par
M. de Rougé au nom de la Ligue des
sociétés de la Croix-Rouge), cette colla-
boration est indispensable; encore faut-il
qQu'elle puisse jouer de maniére pralique
et précise. Indispensable aussi est la

formation, de maniére minutieuse, des
infirmieres et des auxiliaires volontaires:
le génie de 'improvisation, méme s’il est
soutenu par la bonne volonté la plus
¢vidente, ne suffit pas a remplacer
I'expérience et, disons le mol, la science.
Les secours sur route, les secours par
voie aérienne, le matériel sanitaire re-
tinrent aussi l'attention de la commis-
sion, de méme que l'activité déployée
par I’'Union internationale de secours et
par les sociétés nationales en faveur
de populations victimes de calamités,
comme ce fut récemment le cas dans
I'Inde, aux Etats-Unis et en Chine.
D’aprés le rapport présenté par M.
Georges Milsom a la qualrieme commis-
sion, au nom de la Ligue, la Croix-Rouge
de la jeunesse, dont il est directeur,
comple a cette heure 18 millions de
membres, aprés 20 années d’existence.
C’est dire ]a magnifique propagande que
peuvent faire, dés leur enfance, tant
d’étres humains, en faveur d’'une ceuvre
admirable. Ils doivent en
sinon tous les
grandes lignes. C’est la raison pour
laquelle le Comité et la Ligue chargérent
Mlle Denise Werner, licenciée és lettres,
de rédiger une Histoire de la Croix-
Rouge, destinée a la jeunesse. M. Jacques
Cheneviere, délégué du Comité, présenta
cet ouvrage si vivant a la commission et
I'on veut croire que le succés de librairie
ne tardera pas a compléter le beau succés
remporté vis-a-vis de tous ceux qui, déja,
purent lire ce volume, illustré par le talent
alerte et spirituel de M. Witzig, I'artiste
zurichois. La qualriéme commission —
présidée par M. de Simon (Hongrie) — ne
manqua pas de traiter aussi de la «iréve
de la Croix-Rouge» (signalée par Mlle
Alice Mazarykova, présidente de la Croix-
Rouge tchécoslovaque), ainsi que d’autres

connaitre
détails, du moins les
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manifestations qui, toutes, eurent pour
but de marquer aux yeux des foules le
noble but poursuivi par I'ceuvre interna-
tionale, soutenue par les sociétés natio-
nales. Apres avoir salué les efforts faits
en vue de développer l'organisation des
auxiliaires volontaires, efforts particu-
lierement visibles au sein de la Croix-
Rouge américaine, la commission, puis la
Conférence, approuveérent sans réserve
Pactivité déployée en temps de paix par
la Ligue dans sa tachec éducalrice, qui la
porte a faciliter les secours d'urgence, le
«Nursing», I'inslruction de la jeunesse en
matiére d’hygiéne et a susciter dans les
populations un intérét toujours plus ar-
dent pour la Croix-Rouge, dont le Comité
inlernational, assisté des sociétés natio-
nales, a la grave et noble responsabilité
d’affirmer les principes sitot que surgit un
conflit armé.

S’il fallait résumer en deux mots les
nombreuses séances de la Conférence de
Londres, on pourrait dire qu’elles furent
consacrées & marquer les positions prises
respectivement par la force et par le droit,
afin — et ce n'est pas un paradoxe —
d’armer celui-ci conlre celle-la. Sans
doute, il ne s’agil pas de croire la force
abattue parce que le droit prétendra lui
opposer des réglements examinés a la
loupe par des colléges de professeurs: on
n’empéche pas l'éclatement d'une bombe
en brandissant des textes de lois. Mais
I'intérét supérieur de 'humanité, c’est-a-
dire un intérét commun a tous les hom-
mes, peul les conduire & admeltre certains
principes intangibles. I ne s’agit pas,
pour la Croix-Rouge, d’¢crire un code de
la pitié; ce qu'elle veut c’est que, dans le
cas ou cetle piti¢ ferait défaut, la simple
intelligence conduise les gouvernements,
les états-majors, les peuples, les armées
a ordonner que soient évités, méme dans
les plus cruelles disputes, des actes d'une

utilité contestable du point de vue mili-
taire et qui risquent de dresser contre
ceux qui les commettent des amis d’hier
dont l'indignation fera peut-étre les ad-
versaires de demain.

La Conférence ne pouvait étudier pour
elle-méme la question de la protection des
populations civiles, puisque la Conven-
tion de Geneve ne s’attache qu’au sort des
blessés et malades dans les armées en
campagne, mais l'idée ne fut pas com-
battue de réunir une conférence spéciale
pour I'étude du probléme. D’autre part, a
plusieurs reprises, les bombardements de
villes ouvertes furent évoqués par des
orateurs, tandis que les représailles étai-
ent dénoncées, afin qu’elles puissent faire
I'objet d'un article complémentaire — par
voie de prolocole, sans doute — a la Con-
venlion de 1929. Quant a la guerre
maritime, elle fut soumise a un examen
qui engagea la Conférence a recomman-
der I'adoption par les gouvernements du
projet de convention dressé par les
experls navals réunis en conlérence par
les soins du Comité international en juin
1937. Le méme comité a été chargé d’atli-
rer 'altention des gouvernements sur les
heureux elfets des zones de sécurilé,
lorsqu’elles peuvent étre établies & la suite
d'un accord entre ennemis, comme ce fut
le cas a Shanghai lors de la démarcation
de la zone Jacquinot.

Par les dispositions qui se gretfent ou
peuvent venir se greffer sur les différents
articles que nous venons d’énumeérer —
et il v en aurait bien d'autres encore a
citler — le droit devient un adversaire
redoutable, avee lequel la force doil
compler, un adversaire devant lequel il
faudra bien qu'un jour elle s’incline.»

Disons en terminant ce courl apercu
des travaux de la Conférence de Londres
que D4 sociélés nationales v élaient re-
présentées, ainsi que les délégués des
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gouvernements de 39 payvs. La Suisse
avait envoyé a Londres le colonel P, Vol-
lenweider, médecin en chel de 'armée,
M. C. Gorgé, conseiller de légation, et le
colonel P. Wacker, tous trois représen-
tants du gouvernement fédéral, tandis

que nolre Croix-Rouge nationale avait
délégué le lieutenant-colonel Denzler,
médecin en chel de la Croix-Rouge, le
secrétaire général Dr R. F. de Fischer
et Mme J. Turrettini de la Croix-Rouge
genevoise.

57. Delegiertenversammlung des Schweiz. Militdrsanitatsvereins
28./29. Mai 1938 in Luzern.

... Heimat, dein Gliack zu bau'n,
winkt uns das Ziel.

Kraftvoll brauste die Melodie dieses
Liedes durch den ehrwiirdigen Luzerner
Ratsaal, und schon flossen die Worte der
Kameraden aus der West-, Ost-, Nord-
und Zentralschweiz ineinander.

Dies war der Geist, in welchem der
Zentralprisident, Herr Major Messerli,
die Verhandlungen einleilele und bis
zum Schlusse [iihrte.

Die Uebersetzung von der [ranzosi-
schen in die deutsche Sprache besorgte in
verdankenswerter Weise Herr Hptm.
Seiler, Bern, wihrenddem der Vorsit-
zende das Nolwendige seinen engeren
Landsleuten in ihrer Mutlersprache vor-
brachle.

Als Stimmenzihler dienten Ifw. Ulli
Limil, Sektion Laufen, und Wm. Nef Max,
Straubenzell.

Es liessen sich 31 Sektionen durch 51
Delegierte vertreten. Wir stellen weiter
mit grosser Befriedigung lest, dass so-
wohl der Chef der Abteilung [ir Sanitit
beim Eidg. Militardepartement, Herr
Armeearzl Oberst Vollenweider, als auch
der Rotkreuzchelarzt, Herr Oberstlt.
Denzler, anwesend waren. Ausserdem
wohnte der Zentralsekretiir des Schyweiz.
Samariterbundes, Herr Hunziker aus
Olten, den Verhandlungen bei. Dic h.

Kantonsregierung liess sich durch Herrn
Oberst Fischer, Sekretar der kantonalen
Militirdirektion, Luzern, vertreten. Aus
der Reihe der Ehrenmilglieder des S. M.
S. V. seien [iir diesmal Herr M. Diirr aus
Basel und Herr Vogeli aus Liestal beson-
ders erwihnt.

In seinem Jahresbericht entwarl uns
der Zentralprisident ein interessantes
Bild von der Arbeil des Gesamtvereins im
Jahre 1937. Wir mochlen far einen wei-
teren Leserkreis aus seinen Darlegungen
hier einiges festhalten: 1. Die Neugriin-
dung von zwei Sektionen (Rheinfelden
und Schaffhausen), wodurch der heutige
Bestand 35 Sektionen betriagt. Alle Sek-
tionen zusammen konnten ihren Mit-
gliederbestand um 148 Mann vermehren.
2. Zehn Sektionen haben aul die Rekru-
tenschulen hin Einfithrungskurse fur
Sanitilsrekruten  durchgefuhrt.  Diese
Kurse werden von den Instruktionsoffi-
zieren der Sanititstruppe als ausseror-
denllich wiinschenswerlt bezeichnet. Auf
dieses Urteil werden wohl die bis heute
zogernden  Sektionen haben.
Jelzt diarfle die Vorausselzung geschat-
fen solche Vorkurse im ganzen
Lande herum aul den Spétherbst hin fest
in das Programm des Vorstandes und der
technischen Leitung aufzunehmen. Es
dart nicht ausser acht gelassen werden,

gewarlet

sein,
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