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L’activité de la Croix-Rouge dans la défense aérienne.

Par le Dr R. I. de Fischer, secrétaire général de la Croix-Rouge suisse.

Apercu historique.

Le mouvement de la délense acrienne
doit son existence a lactivité des diri-
geants de la Groix-Rouge internationale.
[inellicacité de certaines convenlions
inlernationales a fore¢ les pays de s’oc-
cuper de celte question.

Les conventlions existanles et ratifiées
déjh avant la grande guerre auraient pu
sulfire pour donner la sécurilé néces-
saire, si on avait la cerlitude qu'elles
lussenl respectées.

Les conventions de la Haye du 29
juillet 1899 et du 18 octobre 1907 inler-
disaient tous les moyens = d’agression
conlre lesquels lutte la défense adrienne.
L’art. 23 du réglement annexé & la Con-
vention de 1907 conlient U'interdiction e
'emploi de poisons et d’armes empoison-

nées, ainsi que Pemploi de projectiles
ayanl pour seul bul de répandre des gaz
toxiques. Llart. 25 du méme réglement
contient l'interdiction du bombardement
de villages, localités et ¢dilices non dé-
fendus. En oulre, il est interdit de lancer
des projectiles ¢t des explosils par bal-
lons el autres moyens semblables, qui
pourraient étre conslruits & 'avenir.

Ces convenlions ne purent empécher,
pendant la grande guerre, le bombarde-
ment de localités non défendues, l'emploi
de projectiles et d’explosils lancés par
des avions, et, dés 1915, l'usage toujours
plus fréquent de gaz asphyxiants. Les
¢vénements des derniers
pas plus rassurants a ce sujel.

Le 6 février 1918 le Comité inlerna-
tional de la Croix-Rouge a adress¢ un

mois ne sonl
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appel vibnant a tous les belligérants
contre 'emploi de gaz asphyxiants. De-
puis ce moment il n’a plus cessé de s’oc-
cuper de celte question et a essay¢ par
tous les moyens d’'empécher Tusage de
cette arme nouvelle.

Le Traité de Versailles contenait 'in-

terdiction formelle de l'emploi d'armes
chimiques, mais déja en mai 1920 le
Conseil de la Société des Nations se
voyail contraint de s'occuper de nouveau
de cette question. 1n octobre de la méme
année il condamnait «en principe» la
guerre chimique ct formait un comité
qui devait ¢tudier les moyens appropriés
pour controler la production des gaz de
combat et demander aux gouvernements
leur opinion quant aux sanctions a insti-
tuer en cas d’infractions a l'interdiction
de leur emploi.

Le Comité international de la Croix-
Rouge ne pouvail se contenter de cette
déclaration platonique, aussi intervint-il
aupres de la Soci¢té des Nations pour ré-
clamer une interdiction absolue et sans
restrictions de lemploi de l'arme
chimique.

En 1921 la Conlérence de Washinglon
pour la restriction des armements s’occu-
pait aussi de cette question. La résolution
préparée prévoyait linterdiction de
I'arme chimique, mais cette convention
n’a jamais ¢t¢ ratifice.

L’ann¢e 1925 semblait marquer un
pas en avant, car le Protocole de Genéve
du 17 juin 1925 interdisait la guerre chi-
mique et bactériologique. Ce protocole a
été ratifi¢ par 33 nations, dont toutes
celles qui entourent notre pays, mais
beaucoup de ces ratifications se firenl
sous réserve (ue l'ennemi s'en tiendrait
strictement aux conventions. La consé-
quence de ces réserves fut que deés lors
toutes les nations se préparent a la
guerre chimique.

L’inefficacit¢ facilement
du Protocole de Geneve engageait la XIIe
Conférence internationale de la Groix-
Rouge d’octobre 1925 a donner au Comilé
international le mandat de rechercher
dés e lemps de paix les moyens appro-
priés pour la défense de Parmée et de la
population civile conlre larme chimique.

prévisible

CG'est la le point de départ de la dé-
fense adrienne passive. lin 1928 le Co-
mit¢ international réunissait a Bruxelles
une commission d’experts internatio-
naux pour ¢tudier les moyens de défense
de la population civile contre la guerre
chimique. Grace a une excellente pré-
paration cctte commission a pu arriver
en peu de temps a rédiger ses conclu-
sions, qui forment aujourd’hui encore la
base des mesures de la délense passive
de la population civile dlans tous les pays.

Les délibérations de cette premicre
commission ’experts dé¢montraient que
les moyens «de défense qui peuvent étre
employ¢s contre la guerre aérochimique
pouvaient facilement arriver & la rendre
moins «dangercuse pour la population
civile que d’autres moyens de la guerre
aérienne. Ceci toutefois & condition que
toutes les mesures soient prises pour en
paralyser les effets.

La XIIIe Conférence internationale de
la Croix-Rouge qui se lint en octobre
1928, prenant acte des conclusions de la
comunission d'experts, a charg¢ le Comité
international de compléter la commis-
sion d’experts et de lui donner le mandat
d’étendre ses ¢ludes a toutes les ques-
tions de la guerre aérienne, y compris la
défense contre les bombes explosives et
incendiaires.

La seconde session de la commission
internationale d’experts s’est réunie a
Rome en 1929. Ille constata qu'il ¢tail
impossible de se préserver complétement
des dangers d’'une attaque aérienne, mais
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que néanmoins une organisation de dé-
lense approprice pouvait rendre de lres
srands et réels services.

Un dernier effort d’arriver & une so-
lution du probleme par la voie juridique,
fut formulé par un appel a la Conférence
du désarmement. Tout le monde connait
'échee de cette conférence. Actuellement
il ne subsiste qu'une possibilité: ¢’est que
chaque pays organise la défense passive
le plus minutieusement, alin de réduire
A un minimum le danger d'une allaque
adrienne.

L’activité de la Croix-Rouge suisse
dans la défense aérienne.

Slinspirant des conclusions de la
commission d’experts inlernationaux de
Bruxelles, le Consetl [édéral a décide le
16 octobre 1928, e créer une commission
mixte pour la protection des populations
civiles contre la guerre chimique.

Cette commission, qui jporte au-
jourd’hui le nom de Commnrission [¢dé-
rale de défense adrienne passive, est
constituée par cing membres désignés
par le Conscil fé¢déral direclement et
quatre membres proposcs par la Croix-
Rouge suisse. Elle a préparé Uorganisa-
lion de défense par 'étude préliminaire
en vue de la réglementation juridique,
et en rédigeant des instructions géné-
rales. La tache de cetbe commission com-
premd aussi la surveillance de I'Office
fédéral de défense acrienne passive, ainsi
que le contrdle de lactivile des commis-
sions cantonales et locales.

Pendant la période des préparatils il
n'y avait pas lieu de prendre en mains
publiquement I'organisation pralique.
Scules les organisations du service de
santé de armée et ses auxiliaires, par
exemple les Colonnes de la Croix-Rouge,
recurent depuis quelques années une
instruction spéciale.

Aujourd’hui  les  fondements  sonl
poscs et Pinstruclion des organes spéeia-
liscs doil se faire dans tlout le pays.
L’exceution des prescriptions est du de-
voir des commissions cantonales et lo-
cales. La Croix-Rouge suisse ne veul
nullement se substiluer & ces organisa-
tions, mais elle se déclare préte a colla-
borer avee celles dans le domaine du ser-
vice sanilaire, comime cela est prévu dans
les «bases générales pour la défense
aérienne passive» du 22 janvier 1935.

(Cest surtout dans le domaine de
Pinstruction du personnel sanitaire, de
lorganisation et de [linstallation de
postes de secours el
ortune que la Croix-Rouge avec ses or-
ga auxiliaires et alfiliées (Co-
lonnes de Croix-Rouge, Société des
troupes du service «de santé militaire,
Alliance suisse des gardes-malades, Al-
liance suisse des samarilains, auxquels est
venue s’ajouter derniérement [par une
convention approuvée par le Conseil [¢-
déral en date du 20 avril 1936], I'Associa-
tion suisse «es hopitaux civils) pourrait
rendre de grands services.

Une commission spéciale, nmommce
par la Direction de la Croix-Rouge suisse
est chargée de s'occuper de toutes les
questions intéressant la collaboration de
la Croix-Rouge avec les différentes com-
missions de défense adrienne passive.
CCest elle qui se met & la disposition aussi
bien de I'Office fédéral de da défense
passive que des organisations canlonales
el locales de la Croix-Rouge, pour les
aider dans leur des
activités du service de santé dans la dé-

d’hopitaux  de

nisations

lache deécoulant

ense aérienne passive.

Formons le voeu (ue notre organisa-
tion de défense atleigne une perfection et
une scéeurité telles qu'elle rende ineffi-
caces les attagues acériennes, de sorte que
celles-ci n’en vaudront plus U'enjeu.

(Protar no 7, 1936.)
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