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Von Dr. v. Fischer, Zentralsekretiar des Schweiz. Roten Kreuzes.")
Sehr geehrter Herr Prasident! des Roten Kreuzes besteht darin, und

Sehr geehrte Herren Regierungsrite!

Gestatten Sie mir, vorersl mit weni-
gcu Worlen die Ziele des Roten Kreuzes

1 berthren, da diese in der Schweiz
Il()Lh keineswegs so allgemein bekannt
sind, wie sie es werden miissen.

Das Rote Kreuz wurde urspriinglich
zur Unterstittzung des Armeesanitils-
dienstes gegrindet und stellte sich zur

Autgabe, ausgebildetes Personal und
Material fiir diesen Zweck zur Ver-

liigung zu halten. Wir haben heute allen
Grund, dieser Aufgabe des Roten Kreuzes
die vollste Aufmerksamkeit zu schenken,
so sechr wir auch hoffen, dass es nicht
notig sein wird, dass diese Organisation
in Erscheinung tritt. Die zweite Aufgabe

hier unterscheidet sich das Rote Kreuz
von den meisten ibrigen Zweigen der
Armee, die Vorbereitungen,
Kriegstall getroffen werden, auch in
I'riedenszeiten in weitestem Masse im
gesamlen Landesinleresse nutzbringend
zu verwerten. Ein weiterer Unterschied
zwischen dem Roten Kreuz und den
tibrigen Zweigen der Armee ist der, dass
die ganze Rolkreuz-Tatigkeit aul IFrei-
willigkeit basiert und auch die Kosten
im wesentlichen durch freiwillige Gaben
bestritten werden.

die far den

Diese Eigenschalten des Roten Kreu-
zes sind allen nationalen Gesellschaften

*Y Referat, gehalten an der Schweiz. Sani-
tatsdirektoren-Konferenz vom 10. Juli 1936
in Stans.
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gemeinsam. In den Einzelheiten aber
bestehen wesentliche Unterschiede. Die
Schweiz muss schon in normalen Zeiten,
besonders aber im Ifalle eines Krieges,
mit den ihr zur Verfiigung stehenden
Mitteln ausserordentlich sparsam um-
gehen. s wire daher, nach unserer Auf-
fassung, unrichtig, wenn das Schwei-
zerische Rote Kreuz, wie das die meisten
angrenzenden Gesellschaften tun, eine
grossere Zahl von Spitilern selbstindig
betreiben wiirde. Das Schweizerische
Rote Kreuz besitzt ein Spital zur Aus-
bildung deutschsprechender Kranken-
schwestern in Bern, es hat ein Abkom-
men mit einem weitern Spital zur Aus-
bildung franzosisch sprechender Schwe-
stern in Lausanne, im tbrigen aber ver-
sucht es, die bestehenden privaten und
staatlichen Spitiler wie auch die be-
stehenden Schwesternschulen, seien sie
konfessionell oder nicht, unter vollstan-
diger Wahrung ihrer Selbstindigkeit, so
organisatorisch zusammenzufassen, dass
in Zeiten ausserordentlicher Anforde-

rungen die vorhandenen Mittel eine
maximale Rendite im Interesse des

Landes ergeben.

Aus Besprechungen, die zwischen
Generalstab, Abt. fiir Sanitat E. M. D,
Veska und Rotem Kreuz abgehalten
wurden, ist eine Vereinbarung zwischen
dem Roten Kreuz und der Veska hervor-
gegangen, die Sie erhalten haben und die
ich kurz erlautern mochte:

Diese Vereinbarung und die ihr bei-
liegende Uebereinkunft zwischen den
einzelnen Spitialern und der Veska
stellen die Bedingungen auf, unter wel-
chen die Spitiler im Kriegsfall sich dem
Schutz «des Roten Kreuzes bzw. der
Genfer Konvention unterstellen kénnen.
Dabei musste vorerst auf die inter-
nationalen Abkommen Riicksicht ge-
nommen werden, welche die Beniitzung

des Zeichens des Roten Kreuzes nur da
gestatten, wo es zum Schutze kranker
und verwundeter Wehrméanner oder des
Sanititspersonals und -materials fiir die
Armee Verwendung findet. Deshalb dart
dieses Abzeichen nur bei denjenigen
Spitilern Anwendung finden, welche in
irgendeiner Weise auch fiir die Armee
von Interesse sind.

Vereinbarung und  Uebereinkunft
versuchen nun, die Sache so zu lésen,
dass die Spitaler sich verpflichten, einen
Teil ihres Personals und Materials der
Armee zur Verfiigung zu stellen, wo-
gegen sie das Recht erhalten, das Zei-
chen des Roten Kreuzes an ihren Ge-
bauden und dem der Krankenpflege
dienenden Material anzubringen.

Was bedeutet diese Uebereinkunft
far die Spitaler?

Vorerst sei teslgestelll, dass, wie ich
dies schon in den vorbereitenden Kon-
ferenzen fir die Vereinbarung mit allem
Nachdruck [feststellte, der Schutz des

Roten Kreuzes gegen Bombardierung aus

der Luft em sehr relativer und unzuver-
lissiger ist. Ks kann aber auch ein ande-
rer IFall eintreten, nimlich die Besetzung
eines Teiles des Landes durch
fremde Armee. In einem solchen IFalle
aber hat sich das Abzeichen des Roten
es nicht missbraucht

eine

Kreuzes da, wo
wurde, praktisch als sehr wesentlicher
Schutz erwiesen.

Man koénnte nun die Frage
werfen: Warum sollen sich die Spitéiler
dem Roten Kreuz und nicht direkt der
Armee anschliessen? Auch die Armee
kann ohne Vermittlung der Rotkreuz-
gesellschaft das Recht zum Iihren des
Abzeichens erteilen, wenn die Bedin-
gungen erfiillt sind. Es besteht zwischen
den beiden IFillen aber ein Unterschied.

Art. 15 der Genfer Konvention besagt:
«Die Gebiude und das Material der

aul-
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stehenden Sanititsanstalten des Heeres
bleiben den Kriegsgeselzen unlerworlen,
diirfen aber ihrer Bestimmung nicht ent-
zogen werden, solange sie lir die Kran-
ken und Verwundeten nolwendig sind.

Die Belehlshaber der Operalionstrup-
pen konnen indessen, wenn dringende
militirische Grinde es erheischen, dar-
iber verliigen, miissen aber vorher das
Schicksal «er darin behandelten Ver-
wundeten und Kranken sicherstellen.»

Art. 16 der Genter Konvention:

«Die Gebiude der Hilfsgesellschaften,
denen dje Vergiinstigungen dieses Ab-
kommens zukommen (d. h. der Rot-
kreuzgesellschalten), sind als Prival-
eigentum zu behandeln.

Das Material dieser Gesellschaften,
wo immer es sich befinden mag, ist
gleichtalls als Privaleigentum zu behan-
deln.

Das den Krieglithrenden nach den
Geselzen und Gebriuchen «es Krieges
zuerkannte Requisitionsrecht darf nur
im Ialle dringender Nolwendigkeit und
nach Sicherstellung des Schicksals der
Verwundeten ausgeibl
werden.»

Aus diesen Griinden ist
die Abteilung fir Sanitit zur Ueberzeu-
cung gelangt, dass es im Interesse nicht
auch

und Kranken

denn auch

nur der Spitiler, sondern des
Landes liege, wenn diese sich durch
Vermittlung des Roten Kreuzes und nicht
direkt der Armee anschliessen.

Auf ecinen Punkt der Uebereinkunft
mochte ich noch hinweisen: ks heisst
dort, durch den Abschluss der Ueberein-
kunft erhalten die Spitialer das Recht,
das Abzeichen des Roten Kreuzes im
I'rieden zu fithren, dagegen im Kriegs-
fall nur, wenn die Armeeleilung es aus-
driicklich bestitigt. Die Armeeleitung
wird aber im Kriegsfall die der Ueber-
cinkunft beigetretenen  Spitiler der

Konvention unterstellen.  Der
Vorteil der Vereinbarung fiir die Spililer
besteht somitl im Schulz der Genfer Kon-
vention.
Welche Pfllichten
Krankenanstalt?
Praktisch von Bedeutung sind die

Genler

{ibernimmt die

Verpllichlungen im Kriegsfall. Das Spi-
tal verpllichtet sich, mindestens einen
Viertel seines Personals und Materials
der Armee zur Verfiigung zu stellen und
riumt der AbL. fiir Sanitit bzw. dem Rot-
kreuzchefarzt, der im Kriegsfall Kom-
mandant des Roten Kreuzes ist, das
Recht ein, einen Spitalkommandanten zu
ernennen, der aber, wo immer moglich,
aus dem im Spital arbeitenden Personal
entnommen werden soll. Da, wo der
Chefarzt noch im Spital titig ist, wird
er in erster Linie in Frage kommen, in
zweiler Linie der Verwalter. Wenn aber
beide von der Armee anderweitig bean-
sprucht sind, kann es auch ein anderer
Arzt, ein Verwaltungsbeamter oder ein
Oberwiirter sein.

Diesen Bestimmungen ist in Art. 3
noch ein Beisalz angefiigt, der zum Teil
im Widerspruch zu stehen scheint mit
den friheren Bestimmungen. Ifir «den
Irall nidmlich, dass eine geschlossene
Sanilitsformation in das Spilal verlegt
wird, gechen alle Kompetenzen an den
Komandanten dieser Formation tiber.

Dieser IFall liegl eigentlich ausserhalb
der ganzen Abmachungen. Er wird
unterschiedslos auf alle Spitiler ange-
wendet, ob sie der Uebereinkunft bei-
getreten seien oder nicht. Da, wo die
taktische Lage die Elablierung einer sol-
chen IFormation verlangt, wird sie eben
von der Armee errichtet werden.

Das Malerial, das das Spital der
Armee zur Verfligung stellt, kann diese
im Spital selbst verwenden, indem sie
einen Teil des Spitals mit Mililirpatien-
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ten belegt. Es kann aber auch ein ande-
rer I"all vorkommen, den ich Thnen am
Beispiel des Basler Biirgerspitals zeigen
mochle.

Im I‘alle drohender Kriegsgelahr,
nicht erst nach Ausbruch des Krieges,
musste dieses Spital seine Kranken eva-
Kuieren, da die Verantwortung liir den
Schutz der Kranken im Spital selbst
nicht zu tragen wire. Ich weiss nicht, ob
innerhalb der Kantonsgrenzen cin Ort
gefunden wirde, der fir diese Kranken
geniigende Sicherheit béte. Der grossere
Teil der Kranken wird aber eine Ver-
legung ausserhalb der Kantonsgrenzen
nicht besonders schitzen, sondern es
vorziehen, nach Hause zuriickzukehren.
So kann man mit Bestimmtheit damit
rechnen, dass hier die Zahl von 70 Pro-
zent Heimkehrender erreicht wird, dass
also von den rund 1000 Patienten nicht
mehr als hoéchstens 200—300 verlegt zu
werden brauchen, das Material fir die
tibrigen 700—800 wiirde frei und konnte
an Ort und Stelle kaum Verwendung
[inden. Dieses Malterial wire aber lir dic
Errichtung einer M. S. A. ausserordent-
lich wertvoll, sofern es rechtzeitig ins
Innere des Landes (ransportiert werden
kann. Allerdings ist es selbstverstindlich,
dass man auch nicht alles Spitalmaterial
aus Basel weglithren dirfte. Line ge-
nitgend ausgeriistete Notstation zur vor-
tibergehenden Aufnahme von Kranken
oder Verletzten misste zuriickbleiben.
Dies bedeutet aber, dass schon in IFrie-
denszeiten die Vorbereitungen getrolien
werden missen zur Ausscheidung des
Materials, das den Evakuierten mitzu-
geben ist, das fir die Notstation zurtick-
bleiben muss und das der Armee ab-
gegeben werden kann.

Aber nicht nur tiur das Material miis-
sen solche Vorbereitungen getroffen
werden, sondern auch fiir das Personal.

Im gleichen IFalle wie Basel kann sich
sehr leicht auch das Kanlonsspital Genf
befinden, aber auch cine ganze Reihe
anderer Spitiller, die innerhalb grosserer
und wichtiger Stidte durch I'lugzeuge
gelihrdet sind. So wird z B. in Bern
wahrscheinlich ein einziges Spital seinen
Betrieb aufrecht erhalten kénnen.

Die Verpllichtung, die ein Spital mit
Unterzeichnung der Uebereinkunft cin-
geht, besteht also im wesentlichen darin,
einen Teil seines Materials, das e¢s im
Moment vielleicht selbst gar nicht brau-
chen konnte, der Armee zur Verfiigung
zu stellen oder der Armee einen Teil

seiner Betten zu tberlassen. Die andere

Verpllichtung des militirischen Kom-
mandos ist durch die Genfer Konvention
vorgeschrieben, aber praktisch sehr
wenig einschneidend.

Was bedeutet die Vereinbarung Itr
das Rote Kreuz?

Die urspriingliche Aufgabe des Roten
Kreuzes besteht darin, ausgebildeles Per-
sonal und Material der Armeesanitiat zur
Verfugung zu stellen. Die Unterzeich-
nung der Uebereinkun{t durch die gros-
sen und wesentlichen Spitialer wird dem
Roten Kreuz erst gestatten, sich dariiber
ein Urteil zu bilden, was im Lande vor-
handen ist und was noch fehlt und durch
das Rote Kreuz beschafft werden muss.
Iis erlaubt dem Roten Kreuz, unnétige
Ausgaben zur Anschatfung von-Material,
von dem wir geniigend haben, zu ver-
meiden und sich auf das Notwendige zu
beschrinken.

Es gestattet aber noch etwas weiteres,
was ebensosehr im Interesse der Spi-
tiler wie des Rolen Kreuzes liegt: eine
zweckmiissige Verteilung des ausgebil-
deten Pflegepersonal auf Armee und
Zivilspitiler. Heute ist die Sache so, dass
die notigen Schwestern fiir die Armee
bereit gestellt sind; aber es kénnte leicht
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der FFall eintreten, dass cin Spilal voll-
stindig von Schwestern entblosst wird,
withrend cin anderes weit mehr behilt,
als es brauchen kann
gemass verminderle

die natur-
alientenzahl.

[ch glaube deshalb, dass die Unter-
zeichnung dieser Uebereinkunft gerade
durch die grossen Kanlonsspililer eben-
soschr in deren Interesse liegt wie in
demjenigen der Armee.

[

Wenn ich diese Erliuterungen hier
anbringe, so geschicht es deshalb, weil
gerade bei denjenigen Spitilern, welche
ir die Armee von grosstem Interesse
sind, die Sanitiitsdepartemente der Kan-
lone den grossten Einlluss besitzen. Ich
wire [hnen daher sehr dankbar, wenn
Sie  Thren Einfluss geltend machen
wiirden, um die Leitungen zu veranlas-
sen, die Uebereinkunft zu unterzeichnen.

cinleitend hatte ich gesagt, dass die
erste Aulgabe des Roten Kreuzes «die
Unterstiitzung  der
Kriegsfall ist. Die zweite Aulgabe gilt
der Nutzbarmachung dieser Vorberei-
tungen in Friedenszeiten. Soweit es die

Armeesanitil  im

Zusammenarbeit zwischen Zivilspitilern
und Rotem Kreuz betrifft, kommen hier
hauptsiichlich zwei IFdlle in Betracht:
Epidemien und Katastrophen. Nehmen
wir die letzteren voran. Wir haben es mit
einem Notstand zu lun, der in der Regel
nur ein beschriinktes Gebiet betrifft;
dieses kann aber in einer ‘Weise betrol-
fen werden, dass die eigenen Miltel nicht
ausreichen, um «den Anforderungen
gerecht zu werden. Selbstverstindlich
wird in einem solchen IFall das Rote
Kreuz zuerst sein eigenes Malerial zur

Verfiigung  stellen, dessen Bestand
gegenwirtig ausgebaut und da, wo

Zweigvereine des Roten Kreuzes be-
stehen, in kleineren Depots im Lande
herum verteilt wird. Es diirfte aber [iir
die betroffene Gegend eine Beruhigung

darstellen, wenn eine Organisation da
wire, die nicht betroffenen
Landesgegenden  in Zeit
Hilteleistung mobilisieren kann.

auch die

kurzer zur

Schwieriger schon ist die Sache im
Icalle von Epidemien, wenigstens wenn
diese das ganze Land iiberziehen und
daher tberall Mangel an Personal und
Material besteht. Gerade die letzte grosse
Iipidemie im Jahre 1918 hat eindringlich
vor Augen gefithrt, welch unheilvolle
IFolgen ein Mangel an Organisation in
solchen Ifillen haben kann. Damit aber
solche Erfahrungen sich nicht wieder-
holen, ist eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Institutionen notwendig,
denen die Bekimplung der Epidemien in
erster Linie zukommt: Neben dem Ilid-
gendssischen Gesundheitsamt den Kan-
tonsregierungen, Zivilspitilern und dem
Roten Kreuz, wobei dem letzteren in der
Hauptsache die Aulgabe zulallen wird,
das berufsmissige Pflegepersonal durch
Samarilerinnen und Samariter
ginzen, die vorhandenen Reserven an
Spitalmaterial zu mobilisieren und die
Opflerwilligkeit der Bevolkerung, auf die
man in solchen immer zihlen
darl, so zu organisieren, dass die Hille-

Zll er-

IFallen

leistung moglichst zweckmissig wird.
Einen weitern Punkt kann ich nicht
unterlassen bei dieser Gelegenheit noch
Das Rote Kreuz widmet
sich seit Jahren der Schwesternausbil-
dung. s hat im Jahre 1908 einen Lehr-
plan aufgestellt, der sich im ganzen bis

zu bertihren.

jetzt bewihrt hat und dem sich immer
mehr Schwesternschulen, konfessionelle
und freie, anschliessen, um die Anerken-
nung ihrer Ausbildung durch das Rote
Kreuz zu erlangen.

In allen Kantonen bestehen genaue
Gesetzesbestimmungen iiber den Lehr-
gang [ir die meisten Berufe, aber wenige
Kantone nur haben itberhaupt irgend-
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welche Bestimmungen iiber die Zulas-
sung zum Berul als Krankenschwester.
Die Konkurrenz schlecht oder gar nicht
ausgebildeter Krankenschwestern zwingt
die meisten Schulen dazu, die Zahl ihrer
Schiilerinnen zu reduzieren, obgleich wir
in der Schweiz sicherlich keinen Ueber-
fluss an guten Krankenschwestern be-
sitzen. Auch hier diirfte eine Zusammen-
arbeit von Kantonsregierungen, Zivil-

spitilern und Rotem Kreuz nitzliche
Arbeit leisten.

Im Namen des Roten Kreuzes mochte
ich hier erklaren, dass es die Zusammen-
arbeit mit Kanlonsregierungen und Spi-
tilern, wie auch mit den iibrigen Insti-
tutionen, welche der Krankenpflege und
Erhaltung der Volksgesundheit dienen,
sucht, und sich zu dieser Zusammen-
arbeit voll zur Verfigung stellt.

Assemblée des délégués de la Croix-Rouge suisse a Interlaken
27/28 juin 1936.

Donnant suite & la gracieuse invita-
tion de la section de I'Oberland bernois,
la Croix-Rouge suisse a tenu son assem-
blée annuelle a Interlaken, le 28 juin
1936.

Placée au centre du tourisme, la sta-
tion d’'Interlaken si magnifiquement
située, présentait de nombreux avan-
tages: excellents hotels pour loger la
foule des délégués, locaux spacieux pour
recevoir la réunion, facilités multiples
pour organiser des excursions intéres-
santes. Les membres de la Croix-Rouge
ont largement profité¢ de la belle hospi-
talité oberlandaise, et nombreux furent
les participants qui arrivérent aux pieds
de la Jungfrau le samedi 27 dans la
journée.

S’ils furent un peu décus de ne pas
apercevoir les montagnes majestueuses
qui se voilaient dernicre de gros nuages,
s'ils durent mettre leurs manteaux et
ouvrir leurs parapluies pour se rendre a
la réunion familiére organisée au Kur-
saal le samedi soir, ils furent largement
dédommagés et récompensés par I'accueil
charmant de la section régionale de la
Croix-Rouge qui avait mobilisé des
choristes, des jodleurs, des gymnastes,

des artistes choréographiques, des enfants
en costumes du pays, 'et un orchestre
entrainant qui engageait a la danse.

Au début de la soirce, le président de
la section Berne-Oberland, M. le Dr Born
de Spiez, accueillit des déléguds et leurs
amis par des paroles chaleurcuses de
bienvenue, et les spectaleurs — charmés
par toutes les productions artistiques qui
leur furent offertes — prolongérent tard,
trés tard la soirée dans les salles du
Casino.

Le dimanche matin 2 9 heures, la
méme salle spacicuse recut les délégués
pour l'assemblée générale débutant par
les soubaits de bienvenue du président
de la Croix-Rouge suisse qui rappelle
que c’est la premiére fois que la société
tient ses assises a Interlaken. — Le can-
ton de Berne était représenté par M. le
conseiller d’Etat Mouttet, le Service de
santé par le médecin en chef, colonel
Vollenweider, et la commune d'Inter-
taken par M. Mihlemann, syndic, qui
avait accepté de présider le comité d'or-
ganisation.

Vingt-sept sections ¢taient représentées
par 84 délégués, les samaritains étaient
au nombre de 20 délégués, la Société
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