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Wie steht es mit dem passiven Luftschutz?

Von Prol. Dr. jur. von Waldkirell, Prasident der Fidgendossischen Luftschutzkommission.
el

Der  passive Lultschulz der  Zivil-
bevolkerung st in seinem planmissigen
Autbau seit kurzem in eine neue LElappe
eingelrelen. Die vorgeschenen drllichen
Organisationen sind bestelll, zum gross-
lenn Teil ausgeriistel und mit der Aus-
bildung beschiftigl. Ihre Tiligkeit weckl
das Tnleresse weiterer  Bevolkerungs-
Lkreise, wie auch sonst die Oeffentlichkeit
durch die Bestrebungen des Lullschulzes
mehe wnd mehr erfasst wird.

Diesem Stande der Entwicklung ent-
spricht es, dass Anlragen und Wimsche
nicht bloss im Parlament, sondern auch
in der Presse und in Versammlungen
gedussert wenden. Nicht selten werden
aufgestellt, idie bercits
erfisllt oder in Ausfithrung begrillen

Forderungen

sind, oder deren Verwirklichung wegen
bestimmter rechtlicher oder tatsichlicher
Verhiltnisse nicht so einfach ist, wie es

offenbar angenommen wird. Diese Lage
lasst s als besonders erwiinschl erschei-
nen, dass  mitgeleill wird, zu welchen
lirgebnissen bis jelzt «ic Arbeilen der
zusliindigen Stellen gefithrt haben und
was sich in Yorbereitung belindet.

L.
Die Iidgendssische  Lultschutzkom-
mission, am 16.

Oktober 1928 eingeselzl wurde, liess ihre

dic vom Bundesrale
Vorbereitungen nach der Landeskonle-
renz vom 9. November 1931 ruhen, vor
allem im Hinbliclk aut dic damals bevor-
stehende Wellabriistungskonlerenz., Um-
so  nachdriicklicher ging sie an die
sic am 13. Marz 1933 mit
neuen Vorsilzenden wieder be-
slellt wurde.  Sie schul in kiirzester Zeil

Arbeit, als
cinem

cine sliindige Inslanz, zundchst Eid-
genossische  Gasschulzstudienstelle  ge-

nannl, liess krhebungen im Auslande
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vornehmen und setzte sich mit den kan-
tonalen Behorden in direkte Verbindung.
Antang 1934 konnte sie ihre Arbeiten
mit zwei LEntwicfen abschliessen, die
dem Bundesrate vorgelegt wurden. Der
eine enthiell die «Grundlagen fir den
passiven Luftschutz der Zivilbevolke-
rung», ein umfassendes amtliches Pro-
gramm, der andere den Text fir einen
Bundesbeschluss, der als Basis fir alle
weitern Massnahmen gedachl war,

Der Bundesrat unterbreitete der Bun-
desversammlung den Entwurt fir einen
Bundesbeschluss mit seiner Botschaft
von 4. Juni 1934. Welches damals die
Lage war und was angestrebl wurde,
land in der Bolschaft deutlich Ausdruck.
Die Zustindigkeit des Bundes wurde
lestgelegt, und mamentlich wurden die
Sachgebiete umschrieben, in denen die
kiinfbige Titigkeit entfaltet wenden
sollte. Ganz allgemein sollte der Bun-
desrat erméchtigt werden, die erforder-
lichen Vorschriften auf dem Verord-
nungswege zu erlassen.

Die Behandlung der Vorlage in den
Riten ergab gegeniber dem Entwurfe
verschiedene Aenderungen von betricht-
licher Tragweite. Sie gehen aul Antrige
zuriick, die im Schosse der nationalriit-
lichen Kommission gestellt wurden, und
bestehen in folgendem:

1. Die allgemeine Pflicht, an den Mass-
" nahmen des Luftschutzes teilzuneh-
men, wunde ausdriicklich festgelegt.

Art. 4, 'Absatz 3, des Bundesbeschlus-

ses lautet demgemiss, itber den Ent-

wurf und «ie DBotschaft hinaus-
gehend:

«Jedermann ist gehalten, die ihm
tibertragenen Verrichtungen inner-
halb der Luftschutzorganisationen zu
itbernehmen, sofern er micht wegen
anderer Offentlicher Pflichten oder

aus Gesundheitsriicksichten daran
verhindert ist.»

2. IFtr die Kosten wurde der Grundsalz
autgestellt, dass sie je zur Halfte vom
Bund -einerseits, von den Kantonen
und Gemeinden anderseils zu lragen
sind, soweit der Bund Massnahmen
verbindlich vorschreibt.

3. Der Bundesversammlung vorbehallen
blieb die Regelung der Kosten fiir
bauliche Massnahmen, so dass aul
diesem Sachgebiete zunichst
wnverbindliche Richtlinien aufge-
stéllt, aber ohne mneuen Bundes-
beschluss keinerlei zwingende Rege-
lung getroften werden konnte.

Im Nationalrale wurde der Bundes-
heschluss mit allen gegen vier Stimmen
angenominen, ohne dass sich in der Dis-
kussion irgendein grundsitzlicher Wi-
derstand gezeigt hiitte; im Stinderat
wurde ihm einstinymig beigepflichtet. Ir
wurde als dringlich erklirt und Lrat
sofort, das heisst am 29. September 1934,
in Kraft. Damit war die rechtliche

zwar

Grundlage fir das weitere Vorgehen
gegeben.

Um keine Zeit zu versiumen, waren
unterdessen bereits im Sommer und
Herbst 1934 eidgendossische Instouktions-
kurse abgehalten worden, in denen
rund 120 leitende Persénlichkeilen ihre
Ausbildung die
Instruktion in den Kantonen iibertragen,

erhielten. Thnen war
die nun sofort gemiss einem Bundes-
ratsheschluss vom 16. November 1934 an
die Hand genommen wurde. In den
kantonalen Kursen wurden bis Tnde
Januar 1935 rund 1200 Instruktoren aus-
gebildet. |

Gleichzeilig bereitete die LEidgenos-
sische Luftschutzkommission -weitere
Erlasse vor. Es musste nun die Grund-
lage fiir die Bildung ortlicher Luft-
schutzorganisationen geschaffen werden.
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Dic Verordnung des Bundesrates, die
diesc Verhillnisse regelt, erging
29. Januar 1935. In ihr wurden genauc
Vorschriften zuhanden der Kantone und
Gemeinden aufgestellt, die einen festen
Rahmen fiir eine gleichmiissige Ovdnung
boten, aber auch die Beriicksichtigung

am

der érttichen Besonderheiten geslatleten.

Nach Art. 17 der Verordnung hétten
die Bestinde der ortlichen Luftschutz-
organisationen schon bis zum 30. April
1935 aufgestellt werden sollen. Im Laufe
des Trithjahrs zeigte es sich, dass die
meisten Kantone und Gemeinden die
festgesetzte IFrist nicht einzuhalten ver-
mochten. Ausserdem ergab sich, dass
das Material nicht so rasch bereitgestellt
werden konnte, wie dies angenomimen
worden war — ein Punkt, auf den noch
zuriickzukommen ist.

Der Bundesrat beschloss am 23.
August 1935, die Frist [fiir die Aufstel-
lung der értlichen Luftschutzorgani-
Sationen zu verlingern bis zum 31. Oklo-
ber. Er setzte gleichzeitig fest, dass die
Geriite vom September 1935 an abge-
geben werden sollen.

Einzelheiten dartiber, wie die Onga-
nisation in den Ortschaften durchge-
fithet wird, kénnen aus begreiflichen
Griinden nicht mitgeteilt werden. Es sei
bhloss erwihnt, dass die Zahl der Tuft-
schutzpflichtig erklirten Gemeinden sich
gegenwirtig aul 155 beliuft. /

Neben den ortlichen Organisationen
sind weilere ‘Organisationen des pas-
siven Luftschutzes nolwendig. Solche
werden im DBundesbeschlusse Art. 3,
lit. a, bereits vorgesehen fiir «Objekte
von besonderer Bedeutung». s sind dies
namentlich industrielle Betriebe, Trans-
portanstalten, sowie eidgendssische, kan-
tonale und kommunale Verwaltungen.

Der Industrieluftschutz ist von gros-
ser Bedeutung. Die Eidgendssische Luft-
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schutzkommission setzle deshalb am

28. Juni 1935 einen besondern ‘Ausschuss
cin, der die fiir die Industrie wichtigen
Fragen abzukliren und ihre Regelung
vorzubereiten hat. Am 9. Oktober 1935
fand in Bern ecine Konferenz slati, an
welcher rund 60 industrictle Verbinde
beteiligt waren. Die Arbeit wurde da-
durch nachdriicklich geférdert, dass dic
Industrie sich in dankenswerter Weise
bereitfand, auf ihre Kosten eine Aus-
kunftstelle zu schaffen. Diese ist der
Fidgendssischen Luftschutzstelle in Bern
angegliedert und funktioniert unter «der
Bezeichnung «Beratungsstelle fiir Indu-
strieluftschutz» als stindiges Organ.
Durch diec derart geschaffene Verbin-
dung ist alle Gewihr [fiir enge Zusam-
menarbeit geboten.

Innerhalb der Industric haben be-
stimmte Gruppen besonders aichtiger
Betriebe die Vorarbeiten in ihrem Kreise
durchgelithrt Im Juni 1935 fand cin
Instruktionskurs fir Gas-, Elektrizitits-
und Wasserwerke slalt. IEigene Vor-
schriften sind z. B. bereits ausgearbeitel
fir die Elektrizitatswerke.

Fiw dic Transportanstalten wurden
Instruktionskurse schon im Mirz 1935
abgehalten, fir die Beamten der Post-
und Telegraphenverwaltung im Novem-
ber 1935. -

Endlich sei hervorgehoben, dass der

Verband schweizerischer Krankenan-
stalten (VIESSKA) sich seit ciniger Zeit
mit den Fragen des Luflschulzes befasst.
Die Eidgenodssische Luftschutzkommis-
sion hat einen hesondern Ausschuss ein-
gesetzt, der sich der Regelung dieser
IFragen annimmt.
" So sind fiir den Schutz besonderer
Objekte ebenfalls Vorarbeiten wmnter-
nommen worden und die Durchfithrung
der Massnahmen ist im Gange.
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Dic Ausbildung des Personals der
ortlichen Organisationen und derjenigen
i die besonderen Objekle muss selbst-
verstindlich nach allgemeinen Gesichts-
punkten vorgenommen werden. Hierftr
senfigle  «lie  Ausbildung  zahlreicher
Instruktoren nicht, sondern es mussten
auch Vorschriften allgemeiner Art er-
lassen werden, Diesem Zweceke dient die

Luftschulz-
1935 heraus-

von der  ldidgendssischen

kommission im Sommer
cgcgebene «Instouktion fitr «den passiven
Luftschulz der Zivilbevolkerung».  Sie
regelt  den Stolf in  knapper,
gemeinverstindlicher Weise in 132 Zif-
fern nach Art cines Dienstreglementes.
Dic «Instruktion» wurde in slarker Auf-
lage gedruckt, und sie wird jedem An-
gchorigen der értlichen und andern Or-

feanzen

ganisationen ausgehindigt.

Mit den vorstehenden Auslithrungen
ist dasjenige kurz dargelegt, was in
Art. 3, lit. a, des Bundesheschlusses vom
20. September 1931 gekennzeichnet wird
als «Grundziige der Organisation des
passiven Luftschutzes iin «den Kantonen,
Gemeinden, sowie in Objekten von be-
sonderer  Bedeulung»,  sowie
lit. b als «Instruktionswesen». Im Zu-
sammenhange damit ist nun aber noch

gemiss

einiges Gber das zugehorige Material zu
bemerken.
I11.

Nach Art. 2, lit. a, des Bundes-
heschlusses vom 29. September 1934 hat
der Bund die Herstellung und IKinfuhe
von Luftschutzmaterial aller Art zu
tiherwachen. Von ‘Anfang an vertrat die
sidgendssische  Luftschutzkommission
die Auffassung, dass einc straffe Rege-
lung unerlisslich sei. Schon in der Bot-
schalt zum Bundesbeschluss ist darauf
hingewiesen worden, wie geschiftlich
interessierte  IFirmen  sich  bemerkbar
machten und wie die Gefahr bestand,

dass uncrwiinschles Malerial angeprice-
sen und vertrieben werde.

Zur AusriGstung der ortlichen und
das
(Grasmaskenmodell  der

andern  Organisalionen war  stels
ausgezeichnele
Armee bestimmt, 1°tr andere, zum gross-
ten Teil recht komplizierte Gasschulz-
geriite musste gepriill werden, was sich
cigne, zuniichst wiederum zur Abgabe
an die Organisation, dann aber auch, um
der
enlgegenzu-

den Winschen "und Bediirfnissen

allgemeinen  Bevolkerung
kommen.

findet
sich im Bundesratsheschluss vom 7. Mai
1935 {iber die Ueberwachung der Her-
stellung und der TEinfuhr von Luft-
schutzmaterial. Die Durchfithrung der

Dic grundlegende Regelung

schwierigen technischen Aufgabe wurde
vor allem der Eidgenéssischen Malerial-,
prifungsanstalt in Ziirich @bertragen.
Die Ausarbeitung von Einzelbestimmun-
gen erwies sich als schwierig und zeit-
raubend. Sie sind enthalten in einem
vom Departement des Tnnern am 18, No-
vember 1955 erlassenen Reglement samt
zugehorigem Anhang. Die Materialprii-
fungsanstalt ist scither in der Lage, die
thr vorgelegten Geréite genau zu priifen
und, wenn das Irgebnis befriedigend
ausfillt, Zulassungszeugnisse [iir be-
stimmte Typen auszustellen. Gegeniiber
genehmigten Typen findet nachher fort-
laufend eine Serienpriifung statt. Tiir
alle Priiffungen gilt, dass sie mil grosster
Sorgfalt und Genauigkeit vorgenommen
werden miissen. s dart selbstverstind-
lich micht riskiert werden, dass mangel-
haftes Material zugelassen wird.

An die  ortlichen  Organisationen
konnte Ende 1935 die erste Teillieferung
von Material ausgefithrt werden. Die
zweile Teillieferung folgte im Méarz 1936,
und die letzte aul Grund der im Bundes-
beschluss vom 29. September 1934 bewil-
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liglen Kredile wird im Sommer und
Herbst des Taufenden Jahres stattfinden.

Iiine gewisse Verzogerung in der Ab-
lieferung ergab sich daraus, dass zu-
nachst die IFestlegung der Gerditelypen,
bei der auch die Kanlone befragt wur-
den, elwas viel Zeil in Anspruch nahm.
Namenllich wurde aber Gewicht davaul
gelegt, dlie Ifabrikation vollstindig in der
Schweiz vornchmen zu kénnen. Dieses
aus begreiflichen Griinden  erstrebens-
werle Ziel wurde latsichlich erreicht,
und es kann nun alles Material in der
Schweiz hergestellt werden, nachdem fiir
die Kurse zum Teil noch Beziige aus dem
Ausland gemacht werden musslen.

Besondere Sorglalt erfordert die Aul-
bewahrung und Kontrolle des  Luft-
schutzmaterials, welches in den Gemein-
den zuhanden der Organisalionen einge-
lagert wind. Ueber diesen Gegensland er-
liess das Itidgendssische Militirdepar-
tement am 10. September 1935 eine Ver-
figung. Umlangreiche Ausfithrungsbe-
stimmungen wurden von der Lidgenos-
sischen Luftschulzstelle aufgestellt und
vom Iidgenossischen Militiardepartement
am 5. Dezember 1935 genchmigl. line
besondere Verfiigung iiber das Sanitiits-
material fiir den passiven Lullschutz
wurde am 2. April 1936 erlassen.

IV.

Als Sachbereich  nennt
Art. 3, lit. ¢, des Bundesbeschlusses wom
29. September 1931 «Alarmdienst, Ver-
dunkelung». I*ir die Prifung der hicr-
mit zusammenhiingenden I'ragen setzte
die Eidgenossische Luftschutzkommis-
sion am 28. Juni 1935 einen besondern
Ausschuss ein. Es wurde damals schon
in  Aussicht Versuche in

welleren

genommen,

ciner lullschutzpflichtigen Ortschalt von
miltlerer Grosse durchzuliihren.

Der Ausschuss nahm die Arbeit 1m
Herbst 1935 aul und traf die erforder-
lichen Vorbereitungen, um den geplan-
len Versuch in Thun ausfithren zu las-
sen. los bedurfte hierfiir nicht bloss um-
fassender lechnischer Massnahmen der
verschiedensten Art, sondern es musste
auch die ganze Bevolkerung aufgeklart
und zur Teilnahme herangezogen wer-
den.

Die Uebung fand in Thun in grossem
Rahmen am 28. I'ebruar 1936 statt, wo-
bei namentlich auch die Transportan-
stalten und alle die zahlreichen eid-
gendssischen Betriebe  viele  besondere
Aulgaben zu erfiillen hatten. Aber auch
dic ganze Bevolkerung nahm an dem
Versuch mit Interesse teil und trug zu
seinem Gelingen bei.

Die Iirgebnisse des bedeutenden Ver-
suches  sind  ausgewertel worden und
bilden die Grundlage dalir, was im Ge-
biete des Alarm- und Verdunkelungs-
wesens  nun angeordnet werden muss.
Eine selbstindige Ordnung jedes der
beiden Sachgebicte empfichlt sich schon
deshalb, weil die Verdunkelungsmass-
nahmen allgemein, ftr alle Ortschallen
des Landes, getroffen werden missen,
withrend die cigentlichen Alarmeinrich-
lungen sich, wenigstens vorliulig, auf
die lultschutzpllichtigen Ortschaften be-
schrinken kénnen.

Der Entwurf fir die Verdunkelung
liegt vor und wird dem Bundesrate zur
Beschlusstassung  unterbreitet.  Sobald
die erforderlichen Mittel zur Verfiigung
stehen, kann der Alarm- und Verdunke-
lungsdienst in kurzer Zeit eingerichtet

werden. (Fortsetzung folgt.)



	Wie steht es mit dem passiven Luftschutz?

