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Extension et délimitation du role de la Croix-Rouge.
Max Huber,

president du Gomilé international de lTa Groix-Rouge.

A ses origines, la Croix-Rouge a eu
pour seul but de scconder les Services
de santé des armées en temps de guerre.
Cependant déja Henri Dunant a entrevu
les horizons plus vasles qui s’ouvrent
devant la Croix-Rouge. Iin effet, elle a
bientot ¢largi son action; clle a crée
d'abord, en temps de paix, unc acti-
Vilé en faveur des malades, pour élre
A la hauleur de la mission qu'elle aurail
O remplir dans la situalion lragique
QWenvisage la Convention de Genéve.

) Drapres un exposé fail a la séance du

14 oclobre 1932 du Conseil des Gouverncurs

€ la Ligue des Sociétes de la Croix-Rouge.

ans cetle session, le Conscil des Gouver-

i‘nz:l[}‘(s "(ll p‘ris cn[%n:)liss_un'cc d’un rapport re-

Scrvi[l.m J\l( glu Dr e .S.:m(l st «Le role du
ce social de la Croix-Rouges,

[intérét qu'elle portait ainsi aux
malades a naturcllement conduit la
Croix-Rouge & s’etforcer de prévenir les
maladies ¢t & s’intéresser aux problémes
de T'hygicne. Mais clle ne s’est pas
arrélée la; dépassant ce lerrain, treés
proche de son domaine originaire — le
secours aux blessés ¢t aux malades -
elle s’est, deés longtemps, occupée des
viclimes des calamilés et s’est voucée a
d’autres tiches humanitaires.

Cependant, ¢'est surtout 2 la suite de
la grande guerre que la Croix-Rouge ¢
¢tendu et généralisé ses activilés. Lar-
ticle 25 du Pacle de la Socic¢le des Nations
el la création de la Ligue des Socictés de
la Croix-Rouge, en 1919, puis, toul ré-
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cemment, 'Union internationale de se-
cours sonl I'expression de cetle ¢volution
signilicative. Les conséquences directes
el indirectes de la guerre, la misére ou
se lrouvaienl jelées dans beaucoup de
pays de nombreuses classes sociales, onl
pouss¢ les Sociclés nationales & ¢tendre
leurs activiles, 4 les diversilier el & les
inlensifier, pour secourir les victimes de
lant de soullrances. Ces nouvelles acli-
vilés, qui satlachent o la sante, & hy-
giene el aux calamités, pourraienl elre
considérces  comme  rentrant  dans  la
notion de «service social» comprise dans

un sens large.

Une telle action, que Pinlense el alroce
miscre de  Papres-guerre  a  suscilée,
plonge ses racines dans le sentiment de
la responsabilit¢ sociale: responsabilite
de chacun vis-a-vis e lous, et de tous
envers chacun, qui s'est clle-méme ap-
profondic.

Ce phénomene résulle, au moins en
partie, e Iévolution des conceplions
fondamentales sur les socictés. Tandis
que la philosophie sociale du XVIIIe el
le libéralisme du XIXe siecles
surtoul en vue Uindividu, la pensée con-
temporaine atlribue une beaucoup plus

avaienl

grande importance aux communaulés
sociales, a I'interdépendance des groupes,
et o la dépendance de Uindividu & 'égard
de son milicu. Celte maniére de conce-
voir les rapports des hommes n'a pas eu
pour scul effet daviver la sympathic
pour les maux de la socic¢te; elle a con-
duit a chercher les causes profondes des
souffrances et des maladies individuelles
dans les conditions sociales elles-mémes.
La Croix-Rouge ne peut pas ¢chapper &
I'influence de cette évolution de la pen-
sée; tout au contraire, elle doit, toujours
vigilante, tenir compte de tous les fac-

teurs susceplibles d'inftuer sur la divee-
Lion ¢t Pellicacile de ses elforls,
Cependant, elle se rappellera que,

comme les individus, les associalions
ont dautant plus de puissance qu'elles

concentrent leurs forees sur ce qui esl

‘essentiel. SiTon ne peul que se réjouir

que les acliviles sociales de la Groix-
Rouge aicnl ¢l¢ en s'¢largissant, ce qui
est une preuve de sa vitalite, il est néces-
saire de mesurer Pétendue  du o lerrain
dans lequel une GCroix-Rouge veul pous-
ser son acltion; il laul méme v Lracer
certaines limites de erainte d’errer dans
un espace indelini. A cet effel, il convient
tout d’abord de déterminer ce que l'on

cnlend par serviee social.

K

Il ne peul s'agiv ici d'approfondir un
probléme de  sociologie  extrémement
vaste; qu'il nous sulfise d’envisager la
notion de service social sous deux as-
pects, qui d’ailleurs ne s’'excluent pas.

D’une part, on désigne par la une
méthode qui s’intéresse a Vindividu, non
pas comme enlité isolée, mais comme
partic inlégrante de la Tamille el de la
socicle. Gelle coneeplion n'est pas étran-
gere o laclivité  traditionnelle  de o
Croix-Rouge: qu'on songe par exemple
a ses services de renseignements sur les
prisonnicrs de guerre ou & ses aclivités
dans le domaine de 'hygicne; mais elle
devient plus importante encore si Pon
dépasse ce cadre.

«Service social> peul désigner - el
c'est l'autre aspect de celte nolion —
toute activit¢ qui a pour but de sccourir
les victimes des crises et calastrophes
¢conomique; dans cet ordre d'idées, 'on
pensera en premier licu au paupérisme
et au chomage. En outre, les problémes
d’hygiéne, tels que la lutte contre l'al-
coolisme, la lutte contre 'insalubrité des
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logements, ele., onl des rapports ¢lrotls
avee les  conditions  ¢eonomiques. e
serviee social comprendrait alors les se-
cours porlés aux victimes de ce que Fon
pourrail appeler les maladies ¢eonomi-
ques, par opposition aux maladies phy-
siques.

La nolion du service social esl encore
Plus vaste; elle s'¢lend aux efforts qui
sont lails en

gories

Faveur de cerlaines calé-

d'individus  ayvant  particulicre-
menl hesoin de protection, sans  qu'ils
solenl  nécessairement  vielimes ni - de
maladics physiques, ni de calamités, ni
de crises ¢eonomiques: orphelins, enfants
abandonnés  ou

negliges,  migrants,

aveugles, vieillards, apatrides.

Limpression qui se dégage de ee qui
précede est elle dune diversité presque
infinic. Or, il ne sagit nullement d'une
Samme de simples possibilités el dacti-
Viles éventuelles, mais bien de réalités.
Certes, le vole ot Pacltion de la Croix-
Rouge n'ont pas évolud partoult de  la
Mméme maniere, mais chacune des acli-
Vilés mentionnées comme pouvantl ¢lre
tontenues dans la notion la plus large
de «service social», pour ne parler que
de celles-1a, a ¢l¢ exerece ou esl réa-
lisGe par un nombre plus ou moins grand
de Socictes nationales. Le rapport si do-
Cumenté du D Sand est ees insbrucetil
4 cel egard. Sans doule, les différences
Sont grandes, cerlaines de ces aclivilés
e sS'effectuent
mais il

qu'exceptionnellement,

scmble bien que la lendance
Sencrale soit de les ¢largiv et de les
rendre sans cesse plus diverses.

une loul
Comme un individu, doit avoir ses limites

Naturclles, ses (raits spécifiques, voire

Loulelois, organisalion,

O caraclere moral el personnel. Ce qui

n'a pas de lormes precises risque de se
resorber dans ce qui lenloure.

A vreai dive, 1l parail impossible de
sociales de Ia

délimiter  les  aclivilés

Croix-Rouge, par voic d'¢énumdération,
car la vie sociale produil constamment
de nouveaux  besoins auxquels il Tault
répondre sans cesse.

Toulelois, celle  delmilation, quon
juge ncécessaire, peul etre laite st Ton
recourt & deux eritéres: un eritére histo-
rique, par conscquent fixe, el une sélee-
tion quon appliquera aux  situations
loujours changeantes de la vie.

Ce qui constitue le critere historiqgue,
cest Pactivite: en vue de laquelle la
Croix-Rouge a ¢le créce el que lui réser-
venl les (rois Convenlions de Geneve,
Clest par rapporl a celle aclivile que le
signe distinetil de la Croix-Rouge sur
fond blane a ¢Le ¢labli en 1864, el ¢eslt
a ces convenlions inlernationales que se
rattache le caractere des Sociclés natio-
nales comme Sociclés de Croix-Rouge.
Cestoen verlu de ce caraclere que la
Convention de 1929 a consacrd Pemploi
de ce signe distinetil a loule Pactivitd
humanitaire de ces Sociclés en lemps de
paix. Quoique nous devions Taire lous
nos elforts pour que, la paix se consoli-
danl entre nations, celte aclivite tlombe
en desuctude, nous manguerions  non
seulement de gratitude envers le passe,
mais cncore de sagesse et du sens des
réaliles, si imlispvnsuhl(;x aussi a Pacli-
vilé humanitaire, St nous meéconnais-
sions ce cole lragique de la vie, si nous
négligions ou  abandonnions la  tache
originelle de la Croix-Rouge.

Cela dit, il faul reconnailre que loute
aclivit¢: humanilaire, ¢’est-a-dire toul
secours port¢ de facon désintéressce a
selon  les

soullrante, peut,

mtlegree

I'humanite

circonslances,  o¢lre dans les

activités de la Croix-Rouge. 11 serail
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oiscux, et dangereux, de vouloir délimiter
concretement ces activités. Mais plus
Fon s’¢loigne de la tache originelle, plus
Uon risque d'empicler sur des terriloires
dé¢ja oceupés par d’autres organisations.
Chaque Socic¢le qui envisage de nouvelles
aclivités doit done connaitre les prin-
cipes qui, indépendamment de appre-
ciation de ses moyens d’action, déter-
mineront son choix.

L’histoire de la Croix-Rouge peul
nous fourniv une précieuse indication.
Sur le champ de bataille de Soll¢rino,
Dunant constale une dcétresse terrible,
due a 'absence ou du moins & Uinsulli-
sance complete des secours dont les bles-
sCs avaient un besoin si urgent. Immc-
diatement il organise une premiére aide,
puis il lire les conséquences pratiques
pour l'avenir et lance l'idée qui est de-
venue bientot celle de la Croix-Rouge.

La Croix-Rouge est venue combler
une lacune, mais elle n’a pas ambitionn¢
un monopole de secours; elle a voulu
compléter ct aider les Services de sanlé
des armcées qui s’¢laient révelés siinsul-
fisants déja a I'lorence Nighlingale; la
Croix-Rouge ne prétend pas étre la seule
organisation volontaire qui, en temps de
guerre, serail protégée par la Convention
de Geneve. Si, placée aujourd’hui devant
les innombrables possibilités du service
social, la Croix-Rouge s’inspire de cette
conception initiale, elle sera toujours
préte a agir 1la ol elle constatera qu’une
souflrance reste sans aucun secours, ou
sans un sccours sullisant, mais elle ¢vi-
tera les doubles emplois; el toutes les com-
pélitions qui ne seraient pas de légitimes
¢mulations seront toujours en dehors de
sa pensée. La misére et la soullrance
humaines sont telles, qu'impardonnable
serait tout ¢parpillement de torces et de

moyens de secours, tout emploi dicld,
non pas par «es nceessités objectives,
mais par des idées préconcues ouw par le
désir du prestige.

*

Si la Groix-Rouge déploie son acli-
vite [a ot d'aulres organisalions ne sonl
pas déja o Teeuvre, il s’ensuit qu’elle
prend avant tout initiative & U'égard de
situations nouvelles et inattendues. 11 est
donc naturel qu’elle se soit occupcée des
calamiltés, comme les inondations, les
tremblements de terre, ete. Ces phéno-
meénes, qui causenl lanl de soullrances
aux hommes, sonl imprévisibles, inler-
mittents el irréguliers. Il serait done dif-
licile dCavoir dans chaque pays une orga-
nisation spcciale pour ces calamilés ou
d’'en créer & chaque oceasion. in revan-
che, la Croix-Rouge présente une organi-
sation permanente, géncrale, respectée,
qui & tout moment peut entrer en fone-
tion et mobiliser toutes les honnes volon-
tés. Glest ainsi encore que dans les pays
nouveaux ou nouvellement constilucs, Ia
Socicté nationale de Croix-Rouge em-
brasse un champ d’activilés plus large el
plus vari¢ que dans les pays ou I'litat,
les communes ouw des organisations pri-
vées s'occupent depuis  longtemps  des
différentes laches du service social. I5n-
fin, la Croix-Rouge a sa mission spéciale
dans tous les cas ol, grice & sa neulra-
lit¢ politique et religicuse, elle peut — et
elle seule, mieux que d’aulres organismes
olticiels et privés atteindre des mi-
licux ui ne sont pas secourus par les
organisations s’occupant surtoul de
groupes déterminés ou des milieux qui
n’aimeraient pas a recevoir lassistance
d’organisations possédant un caraclére
marqué dans Tordre polilique ou reli-
gieux.

Si ces observalions sont exactes, il
sensuit que les aclivités sociales de la
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Croix-Rouge dillerenl  nécessairement
d'un pays a Faulre, el que, dans un méme
pays, clles changent avee le temps. L'in-
lervention de la Groix-Rouge peul ¢lre
ncéeessaire au  momenl ot surgil  un
besoin nouveau et urgent; elle peut ces-
ser si une organisation spéciale et elfi-
cace a pu ¢&lre créée pour conlinuer
Leuvre. I en va de méme si la Croix-
Rouge a prété son concours aux adminis-
trations publiques, ou & des organisalions
privées, dans des siluations exceplion-
nelles et a des époques de crise ot une
aide extraordinaire el supplémentaire
leur ¢lail temporairement nécessaire.

Le lableau impressionnant des ac-
tivilés sociales que présente le rapport du
Dr Sand vient pleinement confirmer les
conclusions auxquelles sommimes
arrive, sur la base des principes exposeés
cl-dessus.

La méme délimitation s’applique &
laction de la Croix-Rouge en cas de
guerre entre peuples el en d’autres silua-
tions anormales, telles que les guerres
civiles.

nots

La aussi la Croix-Rouge a dépassé le
cadre des tiches que lui assignent la
Convention de Genéve et les premiers
Statuts des Sociélés nationales. Les pri-
sonniers de guerre, autres que blessés et
malades, les populalions civiles menacées
par de nouveaux moyens de guerre, tels
que la guerre chimique et le bombarde-
ment aérien — pour ne prendre que ces
deux exemples — onl ¢L¢ des sujets de
~ Préoceupation pour la Groix-Rouge.

La neutralité politique — comprise ici
Aussi dans le sens international — donne
A la Croix-Rouge un droit moral et lui
mpose le devoir corrélatif d’intervenir
dans ce domaine, si l'on se trouve cn
brésence de souffrances auxquelles il
faut porter remede. Mais 1a encore, la
Croix-Rouge ne prend des initiatives que

sl ose lrouve une lacune a combler; clle
s'ellace sitol que ses initiatives onl eu un
cifet pratique, lorsque, par exemple, les
Gouvernements ou la Socicle des Nalions
reprennent en mains d'une manicre el-
licace une cause d’'abord servie par la
Croix-Rouge.

L’idée du bon Samaritain se Lrouve
souvenl, dans la conscience géncrale,
¢troitement lice a celle de la Croix-
Rouge. It en eflet, la parabole, dont les
profondeurs ne seronl jamails ¢puisces,
semble exprimer les principes mémes qui
inspirent leccuvre de la Croix-Rouge. Le
Samarilain porle son secours a un hom-
me souftrant, abandonné et négligé par
les aulres, lesquels seraient aussi bien
que lui qualifics pour le secourir. Il
donne ce secours d'unc maniére absolu-
ment désintéressée et sans se préoccuper
des barriéres sociales et religieuses qui
peuvent séparer Juils et Samaritains. FEt
ce sceours, il le donne jusqu’au moment
ou il peut confier la victime aux soins
d’'un aulre, sans, toutefois, se désintéres-
ser d’elle.

Ce role de la Croix-Rouge est grand
cl noble: étre toujours vigilante pour dis-
cerner la souffrance humaine partout ou
elle apparait dans des formes nouvelles
ou auxquelles I'on n’a pas encore prété
attention; porter le secours elle-méme la
ot les autres ne le font pas; aider les
autres dans leurs efforts susceplibles
d’obtenir des résultats sérieux; s’effacer
devant les autres, si leurs secours suf-
fisent.

Seule une organisation qui est tout a
la fois enticrement désintéressée et riche
en dévouements humains et en moyens
matériels, peut assumer cette tiche. Clest
I'idée du service dans son sens le plus

pur.

(«Revue internationale de la
Croix-Rouges.)
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