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1. April 1933

§ 41.Jahrgang
Nr. 4 1" avnl 1933

41e annee

DAS ROTE KREUZ
4> LA CROIX-ROUGE +

Monatsschrift des Schweizerischen Roten Kreuzes
REVUE MENSUELLE DE LA CROIX- ROUGE SUISSE
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Mux
pii'sMlciit du ComlIc inier

A ses uridines, hi Cioix-Rougc a eu

pour .seul hui de seconder los Services
(le saute des aitnees en temps de guene.
dependant dejä Henri Dunant a eiiUevu
ics horizons plus xasles qui s'ouvrenl
devanl la Croix-Rouge. Kn ci'l'et, eile a

bienlöt elargi son action; eile a cht
d'abonl, en temps de paix, line acli-
VJte en l'avcur des malades, pour elrc
:l la hauteur de la mission qu'elle aurait
;l icmplir dans ia situation tiagique
c(u'envis>age la Convention tie Geneve.

") Dapres un expose tail a la seance tin
t'l octobre 1932 du Consed des Couvetneues

la Ligue des Socieles de la Croix-Rouge.
Dans celle session, to Constat des Coiiver-
m°,Ul's a 'ms voiinaissance d'un rapport re-
aarqu.ibte du l)i Rene Sand su «Le lole dud \ let- social de la (a ni\-Ronge»

u role de la Croix-Rouge.
'1 über,
lational de la (aoi\-Rouge

L'inlerct tpi'elle pot tail amsi aux
malades a nalurellcmenl conduiL la

Croix-Rouge a s'eii'oicer tie pievenir les

maladies el ä s'interesser aux pioblemes
de l'hygiene. Mais eile ne s'est pas
ariclec la; depassant ee terrain, Ires

proche tie son doiuainc oiiginaire — le

seeoins anx hlesses eL aux malades
eile s'esl, des longtemps, oeenpee des

viclimes des calamiLcs et s'est vouee ä

d'auties laches humanitaiies.

Ccpendant, e'est sin tout a la suite de

la giatule gutu re que la Cioix-Rouge a

ctendu el generalise ses aetivites. L'ar-
liele 25 tin Facte de la Societe ties NaLions

el la creation tie la Ligue des Socieles tie

la Croix-Rouge, en 1919, puis, tout ic-
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(eminent, 1'lJnioii internationale de se-

cours sonl l'expression de rette evolution

signi.t'iealive. Les consequences dirccles
et iudirecies de la guerre, In misere oii
se Irouvaienl je tecs (laus beauroup de

pays de noinhreuscs classes sociales, out

pousse les Sociales nationales a elendre
leurs activities, a les diversifier et a les

i11lclisil'ier, pour secourir les victimes de

laut de souffrances. (les nouvcllcs
activates. <[iii s'altaclienl a la saute, ii l'hy-
giene el auv calamities, poarraicnl etre
considerecs conuiie rentrant dans la

notion de «service social» comprise dans

mi sens large.

Cue telle action, que I'intense et atroc.e

misere de l'apres-guerre a suscitce,

plongc scs raciues dans lc scnliinont de

la respousahilile sociale: responsabilile
de cliaeiui vis-a-vis de Lous, et de tons

etivers chacun, qui s'esl elle-meme appro

I'ondie.

(lc. phenomena resulle, au moins en

partie, de revolution des conceptions
fundamentales sur tes societies. Tandis

que la philosophic, sociale du XVilh' el

le liberalisiue du XIXe siecles avaionl
surloul en vuc rindividu, la pcnscc con-
lemporaine aLLrihue line beaucoup plus
grande inqiortance aux comuuinaulcs
sociales, ii l'inlerdcpendauce des groupes,
et a la dependance de rindividu ii l'egard
dc son milieu, (leite maniere de conco-
voir les rapports des homines n'a pas en

pour seal effel d'avivcr la Sympathie

pour les maus cle la societc; eile a conduit

a ehercher les causes [irol'ondes des

souffrances et des maladies individuelles
dans les conditions sociales elles-memes.
La Croix-Rouge ne peul pas echapper ii
Finfluence de cette evolution cle la pen-
see; tout au contraire, ellc doit, toujours
vigilante, tenir compte de tous les fac-

tcurs susceplibles d'inl'lucr sur In direction

cl I'cl'l'icacilc dc scs cl'I'orls.

(lcj)cndanl, eile sc rappcllci'a que,
conmie les individus, les associations
out d'aulant plus dc puissance qu'elles
conccnlrcnl leurs forces sur cc ipii est

esscnlicl. Si I'on nc peul que se rcjouir
(|uc les activitcs sociales de In (Iroix-
Roug'c aient etc en s'clnrgissanl, cc qui
est unc preuve de sa vilnlile, il est ncccs-
saire dc iiicsurc.r I'l'dcndue du terrain
dans leipiel line Croix-Rouge veul pous-
ser son action; il laul meine y tracer
certaines Iimi les de crainle d'errcr dans

iin espacc indefini. A eel effel, il convicnt
tout d'abord de determiner ce que l'on
cnteud jmr service social.

II ne jieul s'agir ici d'appi'ofondir un
probleine de sociologie cxlreineinent
vaste; qu'il nous sufl'ise d'euvisager la

notion de service social sous deux
aspects, qui d'ailleurs ne s'excluenl pas.

D'ltne part, on designe par In line
methode qui s'inleresse a rindividu, non

pas coinme entile isolec, niais conunc
partie inlegrante de la i'ainille el de la
societc. Celle conception n'esl pas elran-
gere a 1'activitc traditionnelle dc la

Croix-Rouge: qn'on songe par example
ä ses services de renseignements sur les

prisonniers dc guerre on a ses activitcs
dans le domaine de riiygiene; inais ellc
devient plus importautc encore si l'on
depasse ce cadre.

«Service social» pen I designer el
e'est l'autre aspect de cette notion
toute aclivite qui a pour but de secourir
les victimes des crises et catastrophes
economique; dans cet ordre d'idees, l'on

pensera en premier lieu au [lauperisme
et au chömage. En outre, les prohleiues
d'liygiene, tels que la lutte coutre l'al-
coolisme, la lutte contre l'insaluhrile des
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logeinenls, öle., out des rapports droits
Kvec les conditions öeonotuiqiics. Le

service social com|>rcndrail alors les se-
cours porles anx vi climes de ce quo Ton

pourrail appeler les maladies economi-
ques, par opposition anx maladies
physiques.

La notion du service social est encore
plus vasle; idle s'etend aux efforts qui
s<>nl fails en l'aveur de certaines
categories d'iudividus ayanl parliculiere-
Kienl hesoin de pi'oteelion, sans ipi'ils
soienl necessaireinenL viclimes ni de

Kialadies pliysiipies, ni de catamites, ni
de. crises ecouomiques: orphelins, enfants
"bandolines on negliges, migrants,
aveuglcs, \ if i 11 a i( Is, apatrides.

I/impression qui se degage de. ee qui
pi'ccede esl elle d'une diversile presque
"ttinie. Or, il ne s'agit niillemenl d'une
gamine de simples possibilities el d'aeti-
viles eventuelles, mais bien de realiles.
Gerles, le rob1 el faction de la Croix-
Louge u'onl pas evolue partout de la

"leine maniere, mais chacune des acti-
vdes inenlionnees cotntne pouvanl etre
•'ontennes dans la notion la plus large
de «service social», pour ne parlor que
de cellos-la, a etc exercee on est rea-
lisco [>ar tin nombre j»I lis oil inoius grand
de Societies nationales. Le rapport si do-
''Kinente du l)1' Sand est ties inslructif
:l ''el ligard. Sans doute, les differences
s°'d granites, certaines de res activates
"e s'effecluent qu'exceptionnellenienl,
Klais il senible bien que la tendance
generale soil de les elargir el de les

'endre sans cesse plus diverses.

loutefois, line organisation, tout
eoiiuiie mi individu, doit avoir ses liinitcs
naturelles, ses traits specil'iques, voire
S()K caractere moral id personnel. (!e ipii

n'a pas de formes precises risque de se

resorber dans ce ipii I'enloure.
A vrai dire, il parait impossible de

delimiter les aclivites sociales de la

Croix-Rouge, par voic d'enuineralion,
car la vie sociale produil conslamineul.
de noiiveaiix besoins auxipiels il faul
repondre sans cesse.

Toulefois, celle delitnilalion, ipfon
juge necessaire, pent etre I'aite si foil
recourt a deux criteres: mi crilere Itislo-
rique, par consequent fixe, el une selection

qu'on a p p I i (j ui'ra aux situations
loujours changeantes de la vie.

tie qui eonslitue le crilere. Iiisloriipie,
e'est factivile en vue de laquelle la

Croix-Rouge a eLe creee et (pie lui ruser-
vent les Irois Cimventions de Geneve.

G'esl par rapport a c'elte activite ipie le

signe distiiiclif de la Croix-Rouge sin-

fond blanc a etc elabli en bStit, et c'esl
h ces conventions internationales que se

raltaclie le caractere des Societes nationales

eomme Societes de Croix-Rouge,
(fest en vertu de ce caractere que la

Gonvenlion de 102!) a consacre I'emploi
de ce signe dislinclif a tonte I "ai11 ix-i li;

luimanilaire de ces Societes en temps de

paix. Quoique nous devious faire tons

nos efforts pour (pie, la paix se cousoli-
dant entre nations, celle activite tombe

en desuetude, nous maiupicrions ikiii
seulemenl de gratitude envers le passe,
mais encore de sagesse et du sens des

realiles, si indispensables aussi a f activite

luimanilaire, si nous mecounais-
sions ce cote tragique de la vie, si nous

negligions on abandonnions la lache,

originelle de la Croix-Rouge.
Gela dil, il laid reconnailre que loute

activite luimanilaire, e'esl-a-dire tout

secours porte de facon desinteressee a

riuimanile soul'l'rante, pent, selou les

circonstanees, etre iulegree dans les

activiles cle la Croix-Rouge. II serail
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oiseux, el dangerous, de vouloir delimiter
conerelemenl ees acliviles. Mais plus
l'on s'eloigne de la lache originelle, plus
Ion risque d'cmpieler sur des lerriloires
cleja occupies par d'autres organisations.
Chaque Sociöte cpti envisage de nouvelles
acliviles doil done connailre les prin-
ci[>es ([ui, indbpendanunenl de l'apprc-
ciation de ses moyens d'aelion, deler-
mineronl son choix.

L'hisloire de la Croix-Rouge peul
nous fournir une preeieuse indication.
Sur le clianip de Imlaille de Solferino,
Dunanl eonslale une delresse lerrihle,
due a rahsence ou du moins a 1'iiisufli-
saure complete des seeours tlonl les blesses

avaienl tin besoiu si urgenl. Initne-
dialeincnl il organise une premiere aide,

puis il lire les consequences pratiques
pour l'avenir el lance l'idee ({ui es I de-

venue bientbl celle cle la Croix-Rouge.
La Croix-Rouge esl senile combler

une laeune, inais eile n'a pas ambilionne
un inonopole de seeours; eile a voulu

completer et aider les Services de sanle
des armecs qui s'etaicnl reveles si insuf-
l'isants deja a Florence Nightingale; la

Croix-Rouge ne pretend pas etre la seule

organisation volonlaire qui, en tenqis de

guerre, serail protegee par la Convention
de Geneve. Si, plaeee aujourd'luii devant
les innonihrahles possibilities du service

social, la Croix-Rouge s'inspire de cctte

conception initiale, eile sera loujours
prete a agir la oh elle constatera qu'une
soui't'rance reste sans aueun secours, ou

sans un secours süffisant, mais elle cvi-
tera les doubles emplois; el toutes les

competitions qui ne seraient pas de legitimes
emulations seront toujours en dehors de

sa pensee. La misere et la souffrance
humaines sont lelles, qu'impardonnable
serait lout öparpillenient de forces el de

moyens de secours, tout eniploi (ticId.

noil pas par des necessities objectives,
mais par des ideos preconeucs ou par le

clissir du prestige.

Si la Croix-Rouge deploie son activate

hi oil d'autres organisalions ne sont

pas deja ii l'ceuvre, il s'ensuil ([ti'elle
prend avaul lout l'iniliative a Iegard de

situations nouvelles et inallendues. II est

clone naturel (ju'elle se soil occupee des

calamites, coiiime les inondations, les

tremhlcnients de lerre, etc. Ccs plieno-
menes, qui causenl taut dc souffrances

aux homines, sont imprevisihles, intermit

ten Is eL irreguliers. II serait done
difficile d'avoir dans chaque pays line
organisation speciale pour ees calamites ou
d'en creer ä clni([ue occasion. En revanche,

la Croix-Rouge presente une organisation

permanente, generale, respectee,
qui ii lout moment jieuL entrer en fouc-
tion et mohiliscr toutes les bonnes volon-
les. C'est ainsi encore que dans les pays
nouveaux ou liouvellement constitues, la
Societe nationale de Croix-Rouge cm-
brasse un clianq) d'activites plus large el
plus varie ([ue dans les pays oil 1'Elat,
les communes ou des organisations pri-
vees s'occupenl depuis longtemps des

differentes laches du service social. En-
fin, la Croix-Rouge a sa mission speciale
dans tons les cas oil, grace ii sa nculra-
lile politique et religieuse, elle [icuL ct
elle seule, rnieux que d'autres orgauismes
officiels el prives • atteindre des

milieux qui lie sonL pas secourus par les

organisations s'oceupanl surtout dc

groupes deterniines ou des milieux qui
n'aimeraienl [ias ii recevoir l'assistance
d'organisations possedant un earactere

marque dans l'ordre politique ou reli-
gieux.

Si ces observations sont exactes, ii
s'ensuit que les acliviles sociales de la
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Croix-Rouge different neeessaii cmenl
("Villi pays a 1'autre, cl que, (Inns im meine

pays, dies ehangenl avee le Lemps. I.'in-
lervention de la Croix-Rouge pent etre
Heeessaire au monuuiL oil surgiL im
besoin nouveau et urgent; eile peuL cesser

si line organisation speciale et eit'i-
cace a pu etre creee pour eonlinuer
Veuvre. It en va de meme si la Croix-
llouge a prete son coneours au\ administrations

publiques, ou ä des organisations
privees, dans des situations cxceplion-
nelles et a des epoques de erise oil une
aide extraordinaire el suppiemcnlaire
leur elait temporaircment neccssairc.

Le tableau impressionnant des

activities sociales que presente le rapport du
Dr Sand vient pleinement confirmer les

conclusions auxquelles nous sonimes
arrive, sur la base des principes exposes
ci-dessus.

La memo delimitation s'applique ä

I'aclion de la Croix-Rouge en cas de

.guerre entre peuples et en d'autres situations

anormales, telles que les guerres
civiles.

I-.ii aussi la Croix-Rouge a depasse le

cadre des täclies que lni assignent la
Convention (le Geneve et les premiers
Statuts des Socieles nationales. Les pri-
sonniers de guerre, autrcs que blesses et

lualades, les populations civiles menacees
par de nouveaux moyens de guerre, tels

que la guerre chimique et le bombardc-
ment aericn — pour ne prendre que ees

deux exemples — out ete des sujets de

preoccupation pour la Croix-Rouge.
La neutralite politique — comprise ici

aussi dans le sens international - donne
a la Croix-Rouge un droit moral et lui
impose le devoir eorrelatif d'intcrvcnir
dans ce domaine, si l'on se trouve en
presence de souffranccs auxquelles il
faut porter remedc. Mais la encore, la
Croix-Rouge ne prend des initiatives que

s'it se trouve une lacuue ii nimbler; eile

s'cfl'ace sitot ipie ses initiatives out eu un
el'i'el pratique, loi'sque, par exemple, les

Gouvernements ou la Socicte des Nations

reprennenl en mains d'une maniere ei-
l'icace une cause d'abord servie par la

Croix-Rouge.

L'idee du lion Samaritain se trouve
souvent, dans la conscience generale,
ctroitcmeuL lice a celle de la Croix-
Rouge. lit en efl'et, la parabole, dont les

prot'ondeurs ne seront jamais epuisees,
semble exprimer les principes memes qui
inspirent 1'ccuvre de la Croix-Rouge. Le
Samaritain jiorte son secours a un hom-
me souffrant, abandonne et neglige par
les aulres, lcsquels seraient aussi bien

que Ini qualifies pour le secourir. II
donne ce secours d'une maniere absolu-
menl desintercssee et sans se preoccuper
des barrieres sociales et religieuses qui
peuvenl separer Jail's et Samaritains. lit
ce secours, il le donne jusqu'au moment
oil il pent confier la victime aux soins

d'un autre, sans, toulefois, se desinleres-
ser d'elle.

Ce role de la Croix-Rouge est grand
el noble: etre toujours vigilante pour dis-
cerncr la souffrance humaine partout oil
elle apparail dans des formes nouvelles

ou auxquelles l'on n'a pas encore prete
attention; porter le secours elle-meme la
oil les autrcs ne le font pas; aider les

autres dans leurs efforts susccptibles
d'obtenir des resultats serieux; s'effacer
devanl les autres, si leurs secours suf-
fisenl.

Seule une organisation qui est tout a

la l'ois entiereinent desinteressee et riebe
en devouemcnts humains et en moyens
matericls, pent assuuier cette täche. C'est

l'idee du service dans son sens le plus

Pul- (f Revue internationale de la
Ooi.v-Rouge». i


	Extension et délimitation du rôle de la Croix-Rouge

