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venir vous dire solen-
nellement que nous ne faillirons jamais

Nous tenons a
a notre devoir et que les Juniors de la
Croix-Rouge de Belgique sauront toujours
se montrer dignes de votre confiance. »

Apres de chaleureux applaudissements,
le président du Conseil des Gouverneurs
de la Ligue, ainsi que le président du
Comité international de la Croix-Rouge,
adresserent chacun quelques mots de re-
merciement aux dJuniors pour leur joli

geste et dirent tout 'espoir que la Croix-
Rouge met en eux pour attcindre le noble
but qu’elle poursuit.

Nous avons déja relaté cette manifes-
tation charmante dans le rapport sur la
XIVeConférence internationale i Bruxelles
(voir le n° 11 Croic-Rowrge 1930), mais
nous sommes heureux de pouvoir publier
le texte intégral des paroles qui ont été
prononcées A cette occasion. Dr M1

La protection des populations civiles contre les hombardements.

Le Comité international de la Croix-
Rouge a publié récemment sur cette ques-
tion une série de huit consultations du
plus haut intérét demandées A des juristes
¢minents de divers pays.

La question posée était la suivante:

Est-il possible de préciser les regles de
droit international protégeant la popula-
tion civile, en dehors de la xone de com-
bat d'artillerie, contre les bombardements
de toutes sortes, ow de donner i ces régles
wune efficacité plus sire?

Cette consultation répond aux nobles
préoccupations qui ont toujours été celles
de la Croix-Rouge. Elle tend a rechercher
les moyens juridiques susceptibles d’as-
surer a4 la partie de la population civile
qui ne prend aucune part aux hostilités
une protection qui jusqu’a présent, en
droit, ne lui a jamais été contestée, mais
qui, a4 la suite de 1’évolution de l’art de
la guerre, pourrait ne plus lui étre re-
connue dans avenir.

En effet, la portée sans cesse crois-
sante de l'artillerie, le développement cons-
tant de l'aviation dont le rayon d’action
augmente chaque jour, enfin, mis au ser-
vice de ces deux armes, les projectiles les
plus destructeurs, les gaz les plus toxiques,
sans parler de tous les produits dont

chaque pays conserve jalousement le se-
cret afin d’en obtenir, au moment oppor-
tun, un effet de surprise, sont autant d’¢lé-
ments qui contribueraient, dans une nou-
velle guerre, & amoindrir la résistance de
Padversaire en semant la mort et la dé-
solation dans une
étendue.

zone d’une grande

Devant cette angoissante perspective,
la Croix-Rouge a entrepris d’étudier les
movens d’épargner, dans la mesure du
possible, les rigueurs de la guerre aéro-
Une

commission internationale d’experts ayant

chimique a la population civile.

conclu & 'impossibilité pratique d’assurer
une telle protection par des moyens tech-
niques, la Croix-Rouge décida alors d’en-
visager les moyens juridiques et de re-
cueillir sur ce point les avis de juristes
universellement respectés.

e

Il était demandé i ces juristes de dire
il était possible de préciser les régles du
droit international protégeant la popula-
tion civile ou de donner « ces régles wne
efficacité plus sure.

- Quelles sont ces regles auxquelles il
est fait allusion sans les préciser? Il en
existe toute une série. Déja avant la



Das Rote Kreuz — La Croix-Rouge

.a.‘

guerre des actes internationaux réglemen-
taient les moyens de nuire & l’ennemi.
Nous citerons, pour mémoire, la déclara-
tion de Saint-Pétersbourg de 1868, cer-
taines dispositions des conventions de La
Haye de 1899 et de 1907 relatives a la
guerre sur terre et au bombardement par
des forces navales en temps de guerre.
Mais tous ces accords, comme le recon-
naissent les experts, sont d’une insuffi-
sance notoire. Le texte en est imprécis
et hésitant, et leur faiblesse est, si 'on
peut dire, constitutionnelle. De plus, deux
raisons en rendent Papplication aléatoire:
Pinsertion de la clause si omnes qui fait
dépendre la validité des accords de l'iden-
tité des belligérants; D’admission de la
légitimité des représailles qui a pour con-
séquence d’exclure, dans la pratique, 'ap-
plication des dispositions prévues.

Ces deux graves défauts des conven-
tions de La Haye — comme d’ailleurs de
la plupart des conventions ou projets de
conventions réglementant le droit de la
guerre — ont pu se vérifier au cours du
conflit mondial. Par le jeu de la réserve
st omnes comprise a larticle 2 de la
convention de La Haye du 18 octobre
1907 sur les lois et coutumes de la guerre
sur terre, il a suffi de lentrée en gucrre
d’un pays non-signataire pour en annihiler
tous les effets. Quant aux représailles,
clles offrent aux parties en conflit une
excuse facile & des actes en eux-mémes
répréhensibles. «Jusqu’en 1918, constate
le professeur M. Sibert dont les écrits
font autorité, les regles juridiques sur les
bombardements aériens sont absolument
inefficaces. Clest le vide, le néant de la
protection...» Kt il estime qu’en cher-
chant A réglementer la guerre aérienne,
les Etats ont surtout pensé a la léyitimer.
Appréciation séveére, mais juste.

Depuis 1918, sous 'impression profonde
causée par les ravages de la dernidre

guerre, des rdgles plus précises, mais en-
core bien peu satisfaisantes, ont été po-
sées: ce sont les dispositions des traités
de Versailles (art. 171), de Saint-Germain
(art. 135), de Neuilly (art. 82); puis celles
de la convention de Washington de 1922
(art. 5) et du protocole de Geneve de
1925. De tous ces accords, le protocole
de Genéve est celui qui, sans contredit,
offre le plus de garanties. Il interdit tout
bombardement méme accessoire de la po-
pulation civile avec des obus a effet chi-
mique ou bactériologique. D’autre part,
son application n’est pas soumise a la
condition s¢ omnes. Malgré ces avantages,
sa valeur est discutée. «Si Ion pouvait
avoir l'assurance que tous les Etats le
ratifieront et qu’ils lobscrveront fidele-
ment en cas de guerre, aucune autre me-
sure ne serait nécessaire », proclame ’hono-
rable M. Scialoja; «mais s'il n’est pas
observé, remarque M. A. Hammarsjold, le
distingu¢ greffier de la Cour permanente
de justice internationale, on ne voit pas
bien comment d’autres movens juridiques
qui, cux aussi, ne peuvent qu’étre des con-
ventions internationales ou des moyens
tirés de celles-ci, pourraient étre une ga-
rantic plus efficace contre une attaque
de la population civile par un belligérant
et seraicnt observés plutdt que ledit pro-
tocole ». Tt M. Sibert constate que le
protocole ne prévoit aucun moyen d’em-
pécher sa violation par Dapplication de
sanctions adéquates. La méme note scep-
tique se retrouve dans les autres consul-
tations.

La portée de ce protocole est d’ailleurs
pour linstant limitée, puisque, en somme,
un nombre restreint d’Etats y ont adhéré.

%
* *

En présence de ces faits quelles me-
sures peut-on envisager pour donner aux
principes juridiques la vigueur nécessaire?
Avant d’exposer les opinions émises i ce
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sujet, il convient de marquer les réper-
cussions des nouvelles méthodes de guerre
sur certaines notions consacrées par le
droit positif.

A la base du droit de la guerre se
trouve le principe, d’ailleurs mal défini,
de limmunité des populations contre les
bombardements. L’application de ce prin-
cipe peut résulter de deux méthodes: soit
de linterdiction de 'emploi de certaines
armes ou de leurs projectiles, soit de la
restriction de leur sphere d’action.

La premitre de ces méthodes a tou-
jours rencontré opposition des Etats qui,
comme le montre 'expérience, se refusent
de souscrire A une réglementation des
armes reconnues efficaces. La seconde a
recu la consécration de la doctrine et de
la pratique. C’est d’elle que dérivent les
notions de zones fortifiées et de zones
non fortifides, celles de places défendues
et de places non défendues, celles de zones
de combat et de zones de larriere, les
unes sujettes, les autres soustraites aux
bombardements. De plus en plus, par
suite de lévolution de la technique de
la guerre, ces distinctions tendent i dis-
paraitre et a faire place i la notion de
Pobjectif militaire. Seulement ici encore
des difficultés surgissent. Quels seront les
objectifs militaires? Il faut un critérium,
une définition nette qui ne préte pas a
interprétations. Or, rien de tel n’existe, et
la seule tentative faite dans ce sens est
celle de la Commission des juristes réunie
a2 La Haye, en 1922-1923 qui, dans un
projet de convention appelé sans doute i
rester lettre morte, a dressé une liste limi-
tative de ces objectifs.

La question, il est vrai, est d’autant
plus difficile a4 résoudre que l'on tend a
admettre que l’ensemble des ressources
d’un pays constitue son potentiel de guerre.
Cette conception n’entraine-t-elle pas lo-
giquement la légitimité de tout bombarde-

ment en dehors de la zone de combat de
Partillerie avec pour seule limite les pos-
sibilités techniques?

D’aprés quels criteres déterminera-t-on
les objectifs militaires? Il a été proposé
de prendre en considération, pour les
choses et les individus, la destination.
Mais comme le signale Pexpert suisse, le
colonel A. Ziiblin, a cbdté des objectifs
nettement militaires relativement assez fa-
ciles 4 déterminer, il y a tous ceux qui
ont un caractére mixte, comme les che-
mins de fer, les routes, les usines, etc.
Il est aussi & remarquer que nombre de
ces objectifs se trouvant dans des villes,
dans le voisinage de maisons d’habitation,
ou il faut interdire le bombardement de
ces objectifs, ou il faut renoncer a assu-
rer la protection de la population civile.

Quoi qu’il en soit, la légitimité du
bombardement des objectifs militaires ad-
mise, sera-t-il possible de prévenir ou de
réprimer les abus? Les consultants émettent
A ce sujet des opinions qui méritent d’étre
rapportées. Que ce soit M. M. W. Royse
qui admet que la «sanction sociale re-
présente le seul espoir d’imposer Pobser-
vation des principes minima d’une so-
ciété ou d’une civilisation» ou M. Scialoja
qui déclare que les obligations juridiques
assumées par les Ktats ne pourront ins-
pirer pleinement confiance que lorsque la
conscience universelle condamnera 1’usage
des armes contraires A I'humanité, ou en-
core M. Sibert qui ne voit d’autres sanc-
tions que «la condamnation morale de
I’Etat coupable au nom des lois de ’huma-
nité », tous ces spécialistes du droit inter-
national laissent entrevoir le cdté faible
de cette discipline: le défaut de sanc-
tions au sens juridique du terme.

%
% s

L’ouvrage, dont le compte rendu que
nous venons de donner n’est qu’un bien
péle reflet, est & recommander & la médi-
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tation non seulement des personnes appe-
lées de par leurs fonctions & s’intéresser
4 la question traitée, mais encore et sur-
tout au grand public a la conscience du-
quel les experts font spécialement appel.

Il est facile parfois de tourner en dé-
rision les organisations internationales et

la vanité de leurs efforts, mais il serait
plus utile de les seconder dans leur tiche
ardue et de servir ainsi des causes qui
ne peuvent triompher sans l'assistance
d’une opinion publique éclairée.

Michel Liais.

€ine €hrung von Henri Dunant in New York.

Jm Hauptquartier bed amerifanijchen Ro-
ten Kreuzed wurde am 11. Dezember lepthin
gine vom jdweizerijen Bilbhauwer Crnit
Diirig tn PMarmor audgefiihrte Biifte von
Henri Dunant von einem BHiersu be-
fimmten Denfmalfomitee dem amerifanijden
Noten Kreuge feterlichit itbergeben und tm Not-

freugmujeum aufgeftellt. Anjprachen Hielten
ber Prifident bed amerifanijdien Hoten
Sreuzes, Judbge John Barton Payne, ber
Prdjident ded Denfmalfomitee3, Albert Bar-
tholdi of Pajjaic, wie aud) der jdyweizerijche
Gejandte in New Yort, Here Minifter Dr. Peter.
(Aus dem « Red Cross Courier ».)

Hus uniern Zweigpereinen. ~ Qe nos Sections.

St. Gallen. In der Morgenfrithe bded
31. Degember 1930 ijt bad Kirchdirflein
®retid)yingd, Gemeinde Wartau, im jt. gal:
(iichen Rheintal, von einem jchrectlichen Brand-
unglitd  Heimgejudht worben. Sieben Firfte
wucben in Scdhutt und Ajdhe gelegt, und nux
ben beroifhen Anftrengungen Dder Feuer-
wehren der gejamten lImgebung ift e3 ju
verdanfent, dag nicht dad ganze Dicflein ein-
gedjchert worden ijt.

@ofort nac) Befanntwerden bder furdht-
baren Brandfatajtrophe Hhat fich der Vorftand

bes Bweigvereind St Gallen vom
Roten Kreuz mit dem bdortigen Beirts-
avte in Verbinbung gefest, um zu erfahren,
wad in erfter Qinie fiiv die Unterfunft der
Brandgejdyidigtert vonndten fei. Man wiinjdte,
vorab Wollbecen und Bettzeug zu erbalten,
und fo hat dann dad Rote Kveuy aud feinen
Bejtinden jofort per Erpref eine Sendung
ber verlangten Sachen abgehen lafjen, getreu
dem Grumdjas, dap jchnelle SHilfe doppelte
Hilfe jei. A R.-B.

€rite Hilie bei Hutomobilunkdllen.

Die Unfalfjtatiftifen ergeben, daf mit ber
Bunafme der Zahl der Kraftwagen auto-
matij) aud) die Fahl ber utounfalle zu-
nimmt. ©o {ind jum Beifpiel im Jahre 1926
von 13 728 Strafenunfdllen in Berlin 10070
purd) Rraftwagen erfolgt! Die gleide Er-
fahrung [t fid) woh! in jeder grofern Stadt

madjen, trop aller BVorfihtdmagregeln und
Wetfungen, die von den Behirden tm JInter:
effe der Bitrger getroffen werden. Da, o geiibte
Sanititapolize, erste, Rranfenhiufer und
Rranfenautod vorhanden find, wie in Stibdten,
eritbrigt 3 fich), bem Samariter Weijungen
st geben, wie bet foldhen Unféllen vorzu-
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