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Dolkshilfe und Welthilfe.

Von Dr. . Zaitrow,

Profeifor der Staatswillenfthaffen an der Univerfitdt Berlin,

Die XILL internationale Konfereny bes
Noten Krewzed Hat in threr Siung vom
26. Oftober tm Haag den erften Schritt getan,
i die ihr gugedachten Arbeiten fitr den neuen
Welthilfsverband u itbernchmen. Sie Hat
etne Nejolution angenommen, die den natio-
nalen Ovganifationen ded Noten Kreuzes in
allen Staaten der Erbe empfichlt, die orga:
nijatorijchen Weapvegeln 3 tveffen, wm fitx
thre Mitwivtung bei der Einvichtung und el
ver “Titigleit des Welthilfsverbandes gewapy:
net i fein (de ’organiser pour étre en
mesure libre
atl fonchennemont de
I'Union). €8 it bies gwar nur ein befdyet-
bener erfter Schritt. Aber er entipricht dem
Staudpunfte, den das Dentjche Note Kreus
in diefer ngelegenfeit von Anfang an ein-
genommen fat.

Der Gedanfe, eine Drgantjation 3u jhaffer,

de préter leur coneours

A la constitution et

i ber die gange Wenjchheit aufgerufen wer-
pent fanm, wm einem o einev gewaltigen
Katajtrople Detvoffernen Volte beizujtehen, war
gigantij). €& war die Gefalhr vorhanden,
bafy die Schwicrigfeiten ded Aufbaued unter=
jchast, baf mit dem Vo begonnen iwiivde,
bevor man den Vaugrund, dev ihn tragen jollte,
promungdgemdp unterjucht Hatte. Ueber Hilfs-
etmrichtungen mnd  Hilfdmodglichteiten wiffen
bie Wolfer zu wenig voneinander; ja, das
etnzelne Bolf ift noch) nicht einmal ausreichend
untervichtet fiber dad, wad ed in diefer Ve-
siehung felbjt befit. Der Plan einer jolchen
internationalen Verftdndigung ift nidyt 3u ver-
aleichen mit Abreden iiber do[[remftonen oder
Gerichtabilfe, itber Mitnzfonventionen, Poit=
und  Telegraphenvereine ujv. $Hier Hatten
itberall 2Wiffenfchaft und Prayxid vorbereitet;
e3 gab internationale Handbiicher, auf Grund
perent man mit Bergleichung und Annéherung
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genteinjamer Organifationen vorgehen fonrte.
Auch wo foldhe internationale Sujammenitel-
fungen fehlten, fonnte in Materien, wie den
genannten, jeder Verwaltungdmann {iber fein
Land Ausfunft geben: wie die Grenjiiber-
gﬁt@?fpebibiert wucden, wie fetn Witnzfyitem
gejtaitet ijt, wie GHodh Briefporto und Tele:
grapfengebiifren find ufw. ; auch davitber, was,
jobald die internationale Organijation ge-
gritndet ift, an Leiftungen fitv diefe dad et
gerte Land itbernehmen fonn. Aber eine inter-
nationale Sujammenitelling der Cinvichtungen,
die die Vilfer ber Erde beften, um het Volfs-
jeuchent oder Ueberichenumumgen, bei Heu=
jchrectenjcodrmen, Erdbbeben oder Vulfanaus-
britchen helfend eingugreifen, ijt nodh nie unter-
nommen worden. lud wo qibt e3 i cinem
Kulturlond einen Mann, dev {ich Futvaute, Fu
jagen, bdaf ev iiber alled, wag auc) nur in
feinem BVaterlande von Staat und Gemeinden,
von Veveinen, Stiftungen und Privaten an
Diffatatigleit geleijtet wird, eine audreichende
Ausfunft geben fomnte? Jn einer foldhen
LQage mufte aljo dbie Gefabhr ernft genonumen
werben, dafy die Ungelegenheit mebhr cine
Sache bed guten Herzend, ald des {tberlegenden
BVerftanded und der Sachfenutnis werden
finnte. So fiher alles, wad an Hilfe fi
Menjchen  geletitet wird, von Negungen ded
Hevzend eingeqgeben fein mufs, fo ficher
mufy dte Ausfithrung vom Verjtande und
von Sachfenntnis geleitet jeinr. LWarmes Em-
pfinden it erfte Voraudjebung jeder Hilfe=
tiatigkeit, die mehr fein will al3 Crledigung
eined Degernates. Wber durch) Cmpfinden
allein jich ODeftimmen [affen, famnr meby
Schadenr a3 ugen anvichten. Nuf  diefe
Warnung oft genug jhon im engiten Kreife
audgejprochen werben, und bLeruhen die Fort:
jchritte allev Fivforgetatigleit in Gemeinde
und Staat vollendd auf diejent Grundjake
jachgemiger Pritfung und Vevanjtaltung: um
wieviel mefhr in einem Unternelmen, das alle
Bolfer der Eide i gemeinjomem Wirten auf-
vifen will.

A3 baher 1t den vorbeveitenven Wrbeiten
fitr ben Welthilfeverband die exjten Negungen
per Natlofigleit {ich) zeigten, 1nd dov Gedante
auftauchte, jeitend der einjelmen Vdander We-
richte {iber die jdhon Dejtehenden wnd in Ve-
tracht fonmumenden Cinvichtungen zu exftatten,
hat dad Deutjche Note Kveny jofort in diejer
Berichterftatting und gegenfeitigen Kenntnis-
nabnre den wichtigiten Punft fiiv dag exfte
Stadhum der Tatigeit erfarnt und fiiv Deutjcl)-
fand Dent Untergeichneten mit der Abfafjuug
etner Denticrift betraut.*) Ste ift ber XIII.
Snternationalen Notfrenzfonfereny vorgelegt
worden und damit ein offizieller Veftandteil
ber Konferenzaften gaworden. Meber thre wet-
teve Behandlung ditrfte aljo zundchit bag Jn-
ternationale Note Kreny ju entjchetden Haben.
Sobald die analogen Davitelhmgen aus den
wichtigiten anderen Staaten vorliegen, witd
mit der vevgleichenden Avbeit begommen wer-
den fonmen.

Dev gefchdftliche Stand der Vevatungen
ift aqur Beit folgender. Auf der X. Jnter:

nationalen Notfrewztonfereny tm Jahre 1921

enttwicelte der damalige YPrdjident ded Jta-
(ienijchen Noten Krewzed, Senator Ciraolo,
ben Plan (,Civaolo-Projeft") zur Shajjung
etied ,, 3wijdhenitaatlichen Hilfdwerts fire Vil
fer in Mot”. Den gleichen Plan trug er nad
jchriftlicher Vorlegung eined Diemorandums
ber Wirtidhaftsdfonfereny von Genua tm Jahre
1922 por, und bradyte folgende Niotion etn:

,Die bet ber Wirtjchaftsfonfereny vertve:
tenen Regievungen jchliegen ein Abfommen,
beffen Zwedt ift, dem Noten Kreuy dad Nedht
sugiievfenten, in Friedensjeiten den Volfern
gwects Hilfeleiftung v Verfiiqung ju jtehen,

“) Welthilfaverband und  Hilfseinvichtungen in
Dentjchland. Dentjehrift fitv die XIII. Konfereny vom
Foten frewy (Haag, 23.—26. Oftober 1928). Jm
Auftrage ded Deutihen MNoten fvenzed erjtattet von
Dr. 3. Xaitvow, Profefior der Staatdiwijjenidajten
an der lniverfitdt BVevlin, Selbitverlag degd Deutfdyen
Roten Krewged 1928, 86 ©. — Jm folgenden ald
L, Dendjchrift” sitiert,



Das Rote Kreuz — La Croix-Rouge

Do
=1

in Fallen jchmwerer Voltdbedrdangnid belfend
eingugreifen und eine wirfjame auf Verbreitung
gejundpeitlicher Kenntniffe bedbad)te Werbe-
titigfeit auszuitben. Die genannten Negie-
vingen ftbertragen dem Noten Kreuy ein grof
angelegtes Fitrjorge: und Hilfdwert fite VoL
fer in Mot und ftellen thm die erforderlichen
Meittel jur Verfitgung, die aus gemeinjanten,
der Bevilferungszahl und denr wirtfdaftlichen
YVerhiltnifjen der eingelnen Ydinder angemel-
Jenenr Beitvdgen gewonen werden.”

Die Wirtfhaftafonfereny von Genua be-
jch(of bavauf, den Vorgang an den Vdlfer-
bund i itberweifenn und tat died durch) etnen
Brief des Prafidenten der Konfeven; vom
20. Mai 1922 an den Prdjidenten ved BVolfer-
Dund3rates. Der Vilferbundsrvat fate in
jeiner Giung vom 1. September 1922, in
per das Civaolo-Projeft unter berjonlicher
Crldutering durch) Senator Ciranlo erftmalig
beraten wurbe, folgenden BVejchluf:

» Der Oberfte Nat anerfennt die WidhtigLeit
ped von dem Vorfibendenr des Stalienijchen
MNotenr Kreuzes geplanten $Hilfewerts, das
ven von Bebringnijjen betroffenen Vilfern
vajchefte und jidjerite Hilfe bringen foll, und
beaujtragt feinen Sefvetéir, ihm fobald als
miglid) cine Denfjchrift iiber dag genannte
Dilfgwert einguveichen, damit fie vou bdem
Cherjten Nat gepriift und dev vievten Tagung
bed Wilterbunbdes vorgelegt werden famr. Der
Sefretdr wird auf die in diefem Vevicht ent-
Daltenen verjchiedenen Gefichtspuntte Nitcfficht
s nehmen Haben.”

Tie 4. Vdlferbundverjammiung vom 3. 613
29. September 1923 ermidhtigte nach) Kennt:
mignahme der Vorverhandlungen iiber Had
Crav(o-Projeft ven Vil ferbundsrat, den Gene:
raljefretdv 3u beauftragen:

oL ben verfchicbenen Negierungen bdiefe
betden Dofumente, wie auch die miglicher-
weife darauf beziiglichen Venerfungen dev
Organtjationen des Noten Krewses mityu-
teilen und die Megievungen um Weitteilung

threr Stellungnahme an dad Sefretaviat u
erfuchen;

2. ben JMat von SBeit zu Jeit itber bdic
Antworten der Negierungen zu untevrichten,
um ihn nftand zu fegen, anf Grund diefer
Antworten dev Verjammbimg feine BVorfdhlige
ju unterbreiten.”

Der Vilferbund fab) jich vov eine Aufgabe
gejtellt, fitv deven Crfitllung feine Sagungen
feine Beftimmung  enthielten, mit alleiniger
Ausnahme des Hinveijes (Art. 25), dafy ex
auf dag Note Kreuy Vedbad)t 31 nehmen Habe.
Wm aucd) nuv etnen Meberdlict davither ju
gewinnen, welhen nfang der Plan Habe,
und weldge Mittel fiir einen exften Berjud)
ped Sujtanbdebringens in Vetracht famen, war
per Vilterbund in feiner Tagung vom 20.
big 29. September 1924 gendtigt, zur Aug-
arbeiting fonfreter Vorjdhlige eine Studien-
fommijjion einjujegen. Diefe Hat unter dem
Borjils von Ciraolp gearbeitet 1nd nacd) mebhr-
fachen Miictoerweifungen die verlangten fon-
freten Vorjhlage in Pavagraphenform vor-
gelegt. Sitexbet jtellte fich DHeraug, daf bdie
geplante gemeinjame Organijation, wenn fie
pavauf angelegt jein jollte, alle Staaten der
Croe u umfajfen, nicht ald Einrichtung des
Bimves iné Leben gerufen werden fonnte
(ba bem Vunbe grofie und widhtige Staaten
wie 11&SAmerifa, Sowjetrupland u. a. fehlen),
jondern daf hievzu eine jelbftdndige Staaten-
fonfereny nitig war, deven Cinberufung und
Lorbeveitung aber der Bund in die Hand
nefhmen fonnte. Wm 10. Degember 1926 be-
fehlof; der Mat, diefe Staatenfonfereny einju-
berufen, Vertveter des NMoten Krewzed Fuzu-
slehen und den Vorfis an Dentjchland u
fibertragen, welched den Neich3tagd-Abgeord-
netenn  und - frithevenn  Neichs-Jnnenminifter
Dr. Qi3 crnannte. Unter den brel anbeven
Delegierten der NReldhsregierung befand ich
ber Vizeprdjibent bes Deutjichen Noten Kreur-
ae3, Oberjtlentnant a. D. Draudt, der an den
Arbeiteir von Anfang an mitgewictt Hatte.
Jm gangen ftimmten dev Einladung 43 Staa-
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ten zu. Jhre Verfreter Haberr -vom 7. big
12. Jult in Genf getagt und wei Urbunbden
(beide Datiert vom 12. Juli) fejtaefest, die die
dotumentavijhen Grundlagen der ufitnftigen
Organifation bilben: ein Abfommen der Staa-
ten itber bie Vegrindung eined Verbanded
und fodann die Sapungen diefed Werbandes.
I dbem Ubfommen waven zwar alle Mit-
gliecder bed Bilferbunded von vornheretn ald
Mitglicder Dbed mnewen WVerbanbed gebacht
(wdbrend anbere ifyren Veitritt exft ausduiic-
lich evflaren muften). Da aber vilfervecht-
(iche Abtommen nur in SKvaft treten, nach-
pem fie von dben MNegierungen ratifiztert jind,
jo galt died auch fitv den Futiinftigen Wer=
band. €r joll ind Leben treten, fobald 12
©taaten (itber beven Grife eine gewifje Ve=
ftimmung nacd) volferbundlichem Herfommen
getvoffen ijt), ihre Natififationen Hinterlegt
haben. Jn beiden guundlegenden Urfunden
ijt dbag Verhalinis ded zufinftigen Lerban:
ped zum Moten Kreny feftgeftellt. Der Ver-
band ift cin Staatenverein; muw Staaten
fonnen Mitglieder fein und Witgliedjchafts-
vechte augiiben. Aber er fept voraus, daj
bie Landesgefelljchaftenn Ded Yioten Sreuged,
jowie feine internationalen Ovgane i, freter
Mitwirfung” jowohl el der exften Vilbung,
wie aud) bet der fpiteren Vetdtigung bdes
LVerbandes in erjter Yinte Develt jein werbden,
qibt dafher aue) zwet Wertrelern fetnev inter
nationalen Organe St und beratende Stimme
tm Vollzugdandjchuf und erjucht, dicje Or=
gane unter Leiting ded Vollzugdanusjcdhujjes
deffen ®ejchftsbetried zu itbermehmen. Jn
yoeiter Linte werden alle dffentlichen 1nd
privaten Ovgantjationen genannt, Ddie eine
gleiche Tatigheit audzuitben in dev Lage find,
wtd  pwar, wenn mdglicd), tm Zujammenar:
betten mit dem Noten Kvenz. (Abfommen
Att. 5; Sapumgen Ant. 5, 14.) Da die Ver-
treter Dez Yoten Kreuges die Annalne dex
Offexte i bindender Form evtlart Haben, fo
befteht rechtlich etn Wertvagsverhaltnia; bda
ihre Erfldrimg im vollen Wortlaut 3u Pro-

tofoll genommen 1nd bdie RKenntnidnahme
bavon dem Schlufhrotofoll einverleibt wurbde,
fo it jie Vejtandteil der Vegriinbungsin-
funben geworden.

Jn ber dufzeren Audgejtaltung ded jo qe-
ordnetent LVerhdltnifjed ermwud)? aber aus dex
eigentitmlichent Axt, in der der internationalc
Aufban ded Noten Kreuzed fic) feine Organe
gejchaffert bhat, cine gewiffe Sdpvierigleit.
Jtebert bem feit 1864 Deftehenden Jnter-
nationafen fomitee vom NRoten Rrewy wirde
1919 bie Lga bder Motfreuz-Gejelljchaften
gegriindet.  Die  Arbeifsfompeteny wifchen
dbiefen beiben internationalen Notfrewz-Spiten
war poar  guundjdslic) nad)y Kriegd: und
Sriedendaufgabert geteilt; doch fehlte ihnen
eine formale Verbindungdinftong und damit
bem Jnternationalen Hoten Krveuy die ein-
beitliche Spige. Als oldie war aud die biz-
herige JInternationale Konfereny vom Noten
Kreuy nicht angujefen, da bie Liga eine
eigene Genevalverfammbmg Hatte mmd in dev
Snternationalen  Konfereny nicht  vevtveten
war. Eine Didmmg der Beziehungen war
alfp ohnedied geboten; und die neun itber
nommenen  Verpflichtungen  gegenitber  dem
WelthHilfsverband waren nur dev Anjtof;, der
bie Jegelung dringend machte. Sie ift denn
aieh) das Haupbwerf der eingangd genannten
XTI JInternationalen Konfereny geworden,
Die dad newe Slatut vom 26, Ottober 1928
Dejhlofferr hat. Danacd) wird dag  Juter:
nationale MNote Sveny definiert ald die Ju:
jammenfafjung 1. der nationalen Notfreuy:-
Gefelljctaften, 2. der Internationalen Stomitees
pom Noten Sveuy und 3. der Viga der Not:
frewg=-Gefelljchaften; und die Jnternationale
Notfreng-Konferens wird juv Hoditen be-
jchlickenben  Jnjtany Suternationalen
Noten Kreuged erhoben. Die Liga Hhat da-
mit ihre eigene Gencralverjanunlung aufges
(07t und 1t tn der JInternationalen Rotfrens-
Qonfeveny vertreten. Ferner witd nad) dem
newen Statut etite Standige Sonumijjion ge-
bildet, die i) aud 5 nationalen Notfrewz-

Ded



Das Rote Kreuz — La Croix-Rouge 29

Nertretern wtd je 2 Vertvetern ded JInter-
nationafen fomiteed und der Liga zujanuncu-
jept.

Der newe  Welthilfsverband ijt in den
Atten gefhajfen. Aber vor der Natififation
fonnte er feine Ovgame Defiben. Jun Er-
mangelng foldher Organe hHot die Stubien-
fommifjion ded Wilterbunded auch nach G-
{edigung ihrer rbeiterr eine gewiffe weitere
Tdtigfeit entfaltet, joweit eine jolche fitv bdie
Yorbereiting ded BVerbanded erforderlich) war.
it ihrem Fortbejtehen unter dem Jamen
etned , Vorbeveitungs-Ausjdujjes” (comité
préparatoire) batte jicd) dev Lilferbundsvat
i jeiner Sigung vom 1. September 1927
cinverftanden evfldrt; er fann audy affe er-
forderlicgent Antvdge an den NRat ftellen. Jn
piejermn BVovbevettingd-Andjchuf ift dbas Jnter-
nationale Note Kreuzy jowoh durd) Ddas
Stomitee (Prof. &. Werner, Genf), wie aud)
buref) bie Liga (Genevaljefvetdr T. V. Kitt-
redge), auferdem duvcl) den genmannten Vize:
prdafiventen ded Demtihenr Noten  Kreuzes,
Dvaudt, wnd Maitre 2. Meater (den juri-
itijchen Weivat der Liga) vertveten. Fiir bdie
laufenden Gejchdafte it eine Commission
permanente, beftehend aus den Herven Kil;,
Ciraolo und Irangois eingejest worden.

Der Welthilfsverdband fann alfo erft in
Seaft treten, wenn die notwendigen 12 Ra-
tifttationen vor(iegen. Da an threm Eintreffen
nidht geweifelt wird, jo Hangt in dem gegen-
wdrtigen Augenblict alles davon ab, daf dad
Sujammernwivern des juliinftigen Verbanes
und des Moten Krewzes fachgemdh vorbe
reitet wird. Die Schwierigkeit, daf fiiv beide
Teile auftdndige und aftionsfahige Organe
feblten, it befeitigt, auch) in der newen Ge-
jtalfung des Worbeveitungs-Ausfchuijes cine
Stelle gefchaffen, in dev alle betetligten Stellen
vertreten jind. Die Anberawmung der erjten
Sibung hiangt von diefem vorbeveitenden Aus-

fdup und feiner genannten Kommijjion ab.
Tev Lefer fieht, wie fehwer und fangmierig
jchon die blofe duifsere Oeftaltung war. €3

ijt wenigitend jo viel evveicht, daf mun mit
ber Sadje felbft begonnen werden tann.

Die afte Frage ilt: Wad foll der meute
Welthilfdverband u tun Haben? Avt. 2 ded
,Abfommens”  Deantwortet die Frage iwie
folgt:

, Der Welthilfeverband bepwedt:

L. bei Rataftrophen, die durch Hihere Ge-
walt verurfacht widen, und deven anfer-
gewdhnliche Scpvere die Kudfte vber die
Peittel ded Detroffenen Volted iiberjchreitet,
ber fhetmgejuchten Bevdlferung eine erjte
$ilfe angedeihenr zu laffern und zu diejem
Bwede Gaben, Geldomittel und jonjtige
Hilfe aller Art 31 jammeln.

bet allen Offentlichen Satajtrophen bdie
Bemithungen der Hilfsorganijationen ni-
tigenfalls sujanumenzufaffen und fiberhaupt
pie auf Kataftvophen begitglichen Unter-
juchungen und VerhittungdmaBrahnien 3u
fordern fowie daffiv etnzutreten, daf alle
BVilter an dem gegenfeitigen, internatio-
nalen Hilfgwerf tatig mitwivten.”

[}

Wenn in den Verhandlungen ded jutinf-
tigen BVerbandes bet der Unterjcheidung 3iwi-
fher 1 und 2 jedes MWal davon die MNede
jeie foll, 00 & fich wm eine Kataftrophe
Handelt, die ,durch hhere Gewalt verurfacht
wurde, wnd deven aufergewdhnliche Schwere
pte Strdfte obder dic Wiittel desd betvoffenen
Volted itberfhreitet”, jo wiitbe man vor be-
jtdndiger Wiederholung der Vegriffsertldrung
utcht jur Sache fonumen. Fitr eine jo grund-
fegende ntevicheidung wie diefe mitffen furje
treffende Ausbriicte ur Verfiigung  geftellt
werden.  Die Denfjchrift jhligt die furzen
und unmipverjtandlichen Ausdritcte Rataftrophe
und Hyper-Rataftrophe vor. Sie find jo ge-
wablt, daf fte fiiv alle in Betracht fommnen-
bent Sprachen in diefer (ober elner leicht ab-
gewanbelten) Form amvendbar find. Entfleidet
man die amtliche Fafjung aller begrifflich
entbefrfichen Bufdbe, jo ergibt {ich ald ver-
einfachte Swedbejtinmumg:
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1. gegenitber Hyperfataftrophen erjte Hilfe
s bejchaffen,

Untevfuchungen alfer Seiten aller Kata-
ftrophen, einjdhlichlicd) ber Berhittungs-
b Hilfstatigleit, s fordern.

R

Die ndchite Afgabe muf jein, einen eber-
bt daritber zu gewinnen, was an Katajivo-
phen fibexhaupt vorfommt. Soviel in ber
Literatur zu erfehen ift, hat fich noch niemand
mit der Frage bejchiftigt, wie die {iber ein
Xand hevetnbrechenden Unglitctefalle, die man
ald fatafteophenartige begeichnet, ehwa in Ru-
brifen gebracht werdben fnnten. Die Dent:
jehrift verfucht dies, legt aber Gewicht davauf,
bap ihre Gruppenbilbung in der Tat mu afs
et exfter WVerfud) zu betrachten jei. Wenn
man  Kataftrophen ald  Elementavaudbriiche
0. d. begetchnet, jo fiegt Dem Die BVedeutung
von , Glementen” jugrunde, die tm Altertum
beftand; nlmlich bdie ,4 Clemente”: Erde,
Waffer, Luft und Feuer. Danad) ergeben
fid) folgende 4 Gruppen:

1. Crbe: Erbbebernt (einjdhlieplich der Erd-
wirfung der Secbeben), Bulfanifche Aus-
britche, Crdrutjche, Lowinen.

2. Waffer: Ueberfhmemmungen im weite-
ften Sinne  (Hocdhwajjer, Sturmiluten,
Wolfenbritche, Nobhrbritche), Froft.

3. Quft: Sturm (geftetgert big sum Cyclon,.

Tornado, 0. 0.), Sdneejturm und Schnee-
verwehungen, Hagel, giftige Gaje (Phos-
gen=BVergiftung der Luf).
Lo Geuer: Feunerdbriinfte griften Stiled,
aud) Acder-, Wald und Prdrienbrande.
Dieje Gruppenbildung umfabt aber nur
dic anorganijche atur. €3 fommen Hingu
pie Jeinde des Meenjchen aud —— 5. — der
Phlangen- und Tierwelt. Gerade in
ber Befampfung diefer ,Schadlinge” liegen
jchon nfinge eirer internationalen Verjtan-
dpiging vor: Kolovadofdfer (1877), Neblaus
(1881), St. José Shildlaud im THjt (1898).
Jrenerdingsd: ForlCule in ben RKieferwaldun:
geit (1924). Man ftonnte im Jeitalter der

Bazillentheorie theovetij) — 6. — alle
, Bieh= und Neenjchenfeuchen” it diejelbe Ru-
brif bringen; praftijch aber empfiehlt 2 fich,
fte al& befonbere, fetder nur allzu bedeutjame,
Rubrit Dejtefen zu lajjen. Fraglich ijt e,
imwieweit man eine eigene — 7. — Nubrif
su Dbilben fHitte aud Gefahren, die vom
Menjhen jelbit dbrohen.

Gegeniiber allen diefen (und jonjt noch
moglidhen) Kataftvophen Hat der Berbaud
verfc)iedene Aufgaben, je nachoem ihre Ab-
wehr die Krdfte des Lefroffenen Bolfes itber-
jchreitet ober nicht. Jenen gegeniiber joll ber
LVerband , erjte Hilfe” bejchaffen, dicjen gegen:
itber Hat er nur die Lteravijch-wiffenihaftliche
BVerpflichtung:  Unterfudhungen i fordern.
Darausd erwddyjt im gegemmwdrtigen tgenblict
bie dritte Aufgabe, fich) davitber flav zu wer-
ben, in welcher Reihenfolge der BWerband feine
Avbeiten i ngriff nehmen joll. Dte Hierin
liegende Sdpwierigfeit fann leicht unterjhatt
werden.  Einerfeitd muf der Verband, wenn
feine Hilzaftionen Erfolg Haben jollen, fich
amdachit einen griindlichen 1lebexblict iiber
Gefabhren und Abwehrmittel in allen Landern
ber Erbe Dejchaffen; anbderfeitd darf ein Ler-
Dand, bder unter fjeinen Aufgaben  erjte
Hilfe” jtehen hat, nicht ben Etndruct eviwecten,
ald ob er, um fich) diejer Verpflichtung 3u
entytehen, langivierige Unterfudhungen als Ku-
(ijfe vorjchibe. Die eine Nitckyicht qibt zeitlich
ber JBiffer 2 den Borvang, die anbere ber
Biffer 1: Bwijchen beiden mufy etn Kompro-
mify gefunbden werden. Die Unterjuchung itber
®efahren und Abwehrmittel fann nicht anberd
ald auf Dreitefter Grundlage gefiifrt werden,
tmdem gunddhit alle Landedorganifationen vom
doten Kreuy an dasd  JInternationale Note
Kreuy Derichten: wad an Hilfdeinrichiungen
bet ihmen Defteht; gegent iwelche Gefabhren fie
nach menjchlichem Ermejfen gendtigt werden
fonntenr, Welthilfe in WUnjpruch zu nehmen;
was fie ihrexjeits dem Lerbanbde bieten fomme
ten. Dte Dringlichicit diefer Aufgabe war e3,
die dbag PRote Kreuy ju dev , Venfjchrift” ver-
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anfafgt Hatte. Ste fitr alle Linder der Erbe
burchzufithren, ijt etne auf Jahre Devechnete
Arbeit. Daneben muf daber trgendein Thema
gefunden werden, das dev Verband mit Aus-
jficht auf Crjolg jofort in Angriff nehmen
fann. Cin folches witd deutjdherfeitd vorge-
jchlagen; allerdbing? gerade aug deutjdhen Er-
fahrungen Hevausd, aber gleichzeitiq dod) wohl
fitr den guiften Teil der Staaten in Betracht
fonumend. Ofhne angefidhts der Schidtjaldmig-
lichfeiten eirte itbexhebungdvolle Sicherheit u
seigen, fomten wiv dod) nad) ben bisherigen
Crfafrumgen jagen, daf fitr Dentjchland nur
etie ,Hyper-Katajtrophe” in Betrad)t fame:
pie Ueberfchwenmung. Und Hier laufer untex
pen Beteiligten beveitd Verhandlungen (iber
eine Schusmakregel, namlic itber eine um-
fangreihe Verficherung gegen alle Schiben,
dbie aus Ueberjchmemmungen griften Stiled
entjtehen fonnten. Die Verfuche {ind bidher
an einem  verficherungdtechuijchen Moment
gejcheitert, zu defjen Vefeitiqung gerade eine
internationale Ovganifation, und zwar nur
eine jolche, geetgnet ijt. Da e3 cine Eigen-
tiim(ichfeit diefer Gefabr ift, dah der Verfi-
herungsfall faft muw afs Veaffenfall auftritt,
jo bat bisher jeder Verfud), fich dagegen 3u
wappnen, jo fohe Prdamien ergeben, daf fie
tatjdchlic) untvagbar wdven. Sie wittden aberx
bebeutend niedriger fein fdmnen, wenn Ddie
Berjicherung international gemacht witrde, da
dann it jebem Jahre ein Ausgleich zwijchen
berjchwenunten wnd iiberidpwemmungsfreten
Lindern eintreten witrde. Verhandlungen iiber
eine internationale Ausgeftaltung find dem
Bernehmen nad) bereits von verjchiedenen
Berfidherungsgefellichaften in Angriff genom-
men worden, Hier Hitte der Verband ein
Thema, an dem er jeigen fonnte, dafy ex nicht
in feinen {itevarijd-wifjenichaftlichen Aufgaben
gegenitber Ratajtrophen im allgemeinen vers
jinft, jondern auch) feine praftijche Avbeit ge-
genitber  den  Hyper-Ratajtrophen im Auge

behiilt. — Allerdings fann mit Recht einges -

wendet werdent, dafy die Audzahlung bon
Berjtcheringdgeldern feine , Erjte Hilfe” dar-
ftellt. 9Aber wemn e3 fich) bdavum Handeln
wird, Crtvinfende aus dem Whaffer zu ziehen,
Seborgenen  fitv den Angenblict Nahrung,
Kletbung und Wolhmmg zu verfchaffen, o
fann ber Verband fiberhaupt nicht auf den
Abjchlufy irgendiveldher lnterfuchungen war-
ten. Gr muf zu {ich) bag Vertrauen Haben,
baf wad ofne vovbereitenbe Unterfudungen
gefchehen fann, aud) tm Angenblict gejchehen
wird., Hierfitr find in ruhigen eiten nux
gewijfe leicht zu treffende Mafregeln und
eine forgfdltige Ausiwahl von Perjonen notig,
die i jedem Lanbde die exforderlichen Fibig=

feiten Defigen und fich ohne Soll an Ehrgeiz
und Citelfeit in den Dienft der Sache 3u
ftellen Deveit {ind. Dafy aber die Berjicherung
mit |, exfter Hilfe” gar nichtd v tun Habe,
ijt eine fo unvichtige Anficht, dap man im
®egenteil behoupten fonnte: Praftijd) ange-
jehent lepe {ich faum cine wirkungdvollere
Anbahnung einer , exften Hilfe” denfen, al3
wenn die geplante internationale Lerjidherung
gegen eberjdhwemmungen zuftanbde fime. Miit
einem Sdhlage ndmlid) witben dann eine
Yeihe fapitalfriftiger Gefellfchaften in allen
Lanbern der Crde dbavan intevefjiert jein, dah
Stromregulierungen, Wehre, Staubecten, Hod)-
waffer=-NDeeldumngen ujiw. in Angriff genommen
werden. Die Verjchiedenleit der Tarife witrde
die Yinber, die in diejer Vestehung guritcge-
blieben find, zur Nadhfolge zwingen. Und
ebenjo ivie die Feuerverfichernngd-Gejeljchaf-
ten iibevall {chon im eigenen Tnteveffe zur
Crrichtung von Feuenwvehren Beitrige geletftet
haben, wiicben aud) die Wajferverficherungs-
Gefelljchaften Det Steombauten Hi3 ing Ge-
birge hinauf und bei Cinvichtung eines Melbe-
dienftesd hilfe- und unterftiigungsbereit jein.

Auf diefe Art wird ber LVerband imfitande
jeinr, feinen Deiden Aufgaben gleichzeitig ge-
recht 1 werdei.
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