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Polkshilfe und Welthiife.
Von Dr. 3a Mfrow,

Profeffor der Sfcicitswinenfdiciffen an der Uniuerflffif Berlin.

Sie XIII. internationale S?onfercng beg

9ioten Slreu^cg hat in ihrer ©itgung Dom

26. Dftober im £>nag ben erfteit (Schritt getan,
um bie ifjr jugcbadjtcn Arbeiten für ben neuen

23eltl)ilf3uerbanb 311 übernehmen, Sie tjat
eine 9?efoIntion angenommen, bie ben natio=

naten Crganifationcn bc§ 9ioten ßveiyeg in
allen Staaten ber ßröe cmpfiefjlt, bie orga=
nifatorxfdjen SOJafjrcgclu 51t treffen, um für
ihre iOJitmirfung bei ber CSiiiricfjtung unb bei

ber Xätigfeit beg SS5eItI)iIfst)erbanbeö gemapfo
net 31t fein (do s'organiser pour etre eil
mesure de preter leur libre concours
il la Constitution ot au fonctioimeuient de

l'Union). ßg ift bieg gluar nur ein befd)ei=
bener erfter ©djritt. Aber er entfprid)t bem

©tanbpunfte, ben bag Sentfdje Üiote Ä'reng
in biefer Angelegenheit hon Anfang an ein*

genommen hat.
Tor (Sebalde, eine Organifation 311 fchaffen,

in ber bie gan^e iOfenfdjheit aufgerufen mer=

ben fatin, um einem Don einer gemaltigen

Hataftrophe betroffenen 35o(fe bct^uftcljeti, mar

gigantifd). ßg mar bie ©cfaljr borhanbeu,

baf] bie ©djmicrigfciten beg Aufbaues untern

fd)ätjt, bafe mit bem Sau begonnen mürbe,

beuor man ben 23augrunb, ber ihn tragen foHte,

orbitungggemäf] uuterfud)t hätte, lieber §ilf§=
einrid)tungcn unb ^)ilfgmöglid)feiten miffen
bie Hölter 51t mentg Doncinauber; ja, bag

einzelne iBolE ift nod) nid)t einmal auäreidjcnb

unterrichtet über bag, mag eg in biefer S3e*

gieljung felbft Befttjt. (Der ijjlan einer foldjeit
internationalen äkrftänbigung ift nicht 31t Dem

gleichen mit Abreben über 3olIrebifionett ober

©erichtgljitfe, über fKünjfonüentionen, fßofU
unb (DelegraphenOereinc itfm. Jpier hatten
überall Siffenfdjaft unb fßrajiä vorbereitet;
eg gab internationale tpanbbüdjer, auf @runb
beren man mit SSergleidjung unb Annäherung
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gemein]amer Drganifationen uorgepen tonnte.

Sütcp too fote^e internationale ffufammeuftet-
tungett fehlten, fonnte in Btaterien, wie ben

genannten, jeber BcrtoattungSmann über fein
Sanb 9(u3funft geben: toie bie ®renzü6er=

gange reoibiert würben, toie fein SBünzfpftem

geftattet ift, toie Ijocf) Briefporto itnb %ele-

grappengebüpreit finb ufto.; auepbarüber, toa@,

fobatb bie internationale Organisation ge--

grünbet ift, an Seiftungen für biefe ba3

eigene Sanb übernehmen !ann. Stber eine inter=

nationale gufammenftettung ber (Sinridjtuitgen,
bie bie Bötfer ber (Srbe befitjen, um bei Bot£3=

feueren ober Ueberfcpemmungen, bei §eu=

fcpredenfcptoarmcu, ©rbbeben ober BulfaitausL
brücken petfenb einzugreifen, ift noep nie unter«

rtommen toorben. itnb too gibt e§ in einem

®utturtanb einen iBann, ber ftdj zutraute, ju
fagen, baff er über atte§, toa§ auep nur in
feinem Baterlanbe Don ©taat unb ©emeinben,

üon Bereinen, Stiftungen unb ißriuaten an

.Spilfgtätigfeit getriftet wirb, eine auäreicpenbe

2lu§tunft geben tonnte? Sn einer fotepen

Sage muffte atfo bie ©efapr ernft genommen
werben, baff bie Stngetegenpeit mepr eine

©aepe be§ guten .'perjeng, at§ bee übertegenben

BerftanbcS unb ber ©adjfenutniS werben

tonnte, ©o fid)er atte§, was an tpitfe für
SBenfdjen geteiftet wirb, Oou Begangen be§

§erjen§ eingegeben fein muff, fo fieper

muff bie 2(u3füprung oom Berftanbe unb

Dort ©aepfenntniä geleitet fein. SBarateS (£m-

pfinben ift erftc Borauäfepung jeber §itf£=
tätigfeit, bie mepr fein Witt at§ Gsrtcbigxmg

etne§ ®ejemate§. Iber burdj ©mpfinben
a (fein fid) beftimmen taffen, tarnt mepr

©cpaben at§ Bupen anrichten. Bhtfj biefe

SBarnung oft genug fdjon im engften greife
auägefprocpen Werben, unb berufen bie fyorL
fepritte after gfu'forgetätigteit ixt ©emeinbe

unb ©taat OolIenbS auf biefem ©rttnbfape
facpgemäfjer fßrüfintg unb Beranftattung: um
toiebiet mepr in einem Unternehmen, ba§ alte

Butter ber (Srbe jxt gemeinfamem Söirfen auf=

rufen Witt.

?tt§ baper iit ben üorbereitertben Arbeiten

für ben Söeltpitfgoerbanb bie erften Begungen
ber Battofigfeit fid) geigten, unb ber ©ebanfe

anftauepte, feiten® ber einzelnen Siinber Be=

riepte über bie fdfon beftepenben unb in Be=

traept fommenben (Sinricptnngen jit erftatteu,

pat ba§ Oeutfcpe Bote ®reuz fofort in biefer

Bericpterftattung unb gegenfeitigen $Ienntnio=

napme ben wieptigften ißitnft für ba3 erftc

©tabium ber fEätigfeit ertannt unb für Oeittfcp-
tanb ben Unterjeidjnetcn mit ber 2(bfaffitug
einer ©enffeprift betraut.") Sie ift ber XIII.
Snternationaten Bottreu^fonferenj üorgetegt
Worben unb bamit ein offizieller Beftanbteit
ber Sbonfcrenjaften geworben, lieber ipre toei

tcre Bepanbtung bitrfte atfo jitnädjft ba§ Sit
ternationale Bote Kreitz git entfepeiben paben.

©obatb bie analogen Oarftettungen au@ ben

Wieptigften anberen ©taaten oortiegen, wirb
mit ber bergteiepenben §Irbeit begonnen wem

ben tonnen.

®er gefepäfttiepe ©tanb ber Beratungen

ift jur ffeit fotgenber. 2tuf ber X. Sfnter-

nationaten otfreugfonferenz im Sapre 1921

enttoiefette ber bamatige Sßräfibent be§ ffsta-

tienifepen Boten Brenge®, Senator (Siraoto,

ben fßtan (,,(Siraoto=)ßrojeft") jur ©rffaffung
eine® „3wifd)enftaat(icpen,Spi(f3toerf3 für Bi.it«

fer in Bot". ®cn gleichen ißtan trug er nad)

fdjriftticper Bortegung eines 9Bcmorartbum3

ber 2Birtfcpaft3tonferenz twn ©emta im yapre
1922 Oor, unb bradjtc fotgenbe Btotion ein:

„Sie bei ber B3irtfd)aft3fonfcrenz öertre=

tenen Bcgieritngen fcpiiefjen ein ülbfommen,

beffen 3wcd ift, bent Boten ^reuz ba§ Becpt

zuzuerfeitnen, in f5rieben®geiten ben Bötfern
gtoeef® tgitfeteiftung zur Beifügung zu fiepen,

J) SESetttnlfStierßnnb unb §itfSeinridjtungen in

®cutjd)taub. ®enffd)rlft für bie XIII. Konferenz oont

Stuten Kreil) (£inag, 23.--26. CJtoßer 1928). Qnt

Sluftrage be§ ®eittfd)en Stuten ÜratjeS erftattet uon

Dr. 3 a ft r om, 2ßrofefior ber ©tantäiolffenfdjaften

an ber lluiocrfttüt Sßertin. ©ctßftoertag bed ®eutfdjen
Stuten KmtzeS 1928. 86 S. — gm folgen&en at§

„®entjcf)rift" zitiert.
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in Säften fcpwerer VottSbebrängniS pelfenb

cinjugreifcn unb eine wirffame auf Verbreitung

gefunbpeitlicper Äenntniffe bebacpte 2öerbe=

tätigfeit auSguübeit. Sie genannten Vegie=

rungen übertragen bem Voten $rcug ein grofj
angelegte^ gürforge= unb IpiEfäwcrf für VöU
for in Vot unb [teilen ipm bie erforberlief)ett

VEittet gur Verfügung, bie aus gemeinfameu,

ber VeoölterungSgapl unb ben wirtfcpaftlicpen

Verpültniffen ber einzelnen P'änber angemef=

feneu Veiträgen gewonnen werben."

Sie itßirtfcpaftsfonfcreng üon ©enua be=

ieplop barauf, ben Vorgang mt ben Völfew
bitnb gu überweifen unb tat bieS burcp einen

©tief beS ißräfibenten ber ßonfereng Dom

20. SDfai 1922 an ben ifSräfibenten beS VölEew

bunbSrateS. Ser VöIEerbunbSrat fafjte in
feiner Sitgung Hont 1. (September 1922, in
ber baS (iiraolo^rojeft unter perföttlicper
Erläuterung buret) Senator Eiraolo erftmalig
beraten würbe, folgenbett Vefcplufj:

„Ser Dberfte Vat anerfennt bie VJicptigfeit
beS Don bem Vorfitjenben beS Stalienifcpen
Voten Brenges geplanten SoilfSWerES, baS

ben oon Vebrängniffcn betroffenen Vollem
rafepefte unb fietjerfte Säilfe bringen foil, unb

beauftragt feinen Sefretär, ipm fobalb als
wöglicp eine Senffcprift über baS genannte
V)i(fSmerE eingureiepeu, bamit fic tiott bem

Cberfteit Vat geprüft unb ber üierten Sagung
beS VölEerbunbeS Dargelegt werben famt. Ser
Sefretär Wirb auf bie in biefent Vcricpt cut=

patteneu Oerfcpiebatcn ©eficptSpunfte Vüclficpt
31t nepmen paben."

Sic 4. VölEerbuubSöerfantmlung üoni >. bis
29. September 192.'! ermächtigte naep Stennt=

niSnapme ber Voroerpattblungen über baS

Gtraolo-ffirojeft ben VölferbunbSrat, beit @ene=

ralfefrctär 311 beauftragen:

„ 1. ben oerfepiebenen Vegierungen biefe
beibeit Solumente, wie auep bie möglicper=
weife barauf begitglicpett Vemerfungen ber
Organifationen beS Voten Streikes mitgm
teilen unb bie Vegierungen um SDtitteitung

iprer Steftungnapme an baS ScErctariat 31t

erfuepen;
2. ben Vat bon 3lt üEot bie

Antworten ber Vegierungen 31t unterrichten,

um ipn inftanb 3U fetten, auf ©runb biefer

Antworten ber Verfammlung feine Vorfcpläge

3U unterbreiten."

Ser VötEcrbunb fap fiep oor eine Aufgabe
geftettt, für beren Erfüllung feine Satzungen
Eeine Vefiimmung entpieltcn, mit alleiniger
AuSrtapme beS iginWeifeS (Art. 25), bafj er

auf baS Vote ®reug Vebacpt 311 nepmen pabe.

Ilm auep nur einen ItebcrblicE barüber gu

gewinnen, welcpen Umfang ber ißtan P0^*
unb wetepe SJtittel für einen erften Verfucp
beS guftanbetwingenS in Vetracpt Eämen, war
ber Völferbunb in feiner Sagung 00m 2(1.

bis 29. September 1924 genötigt, gur
Ausarbeitung Eonfreter Vorfcpläge eine Stubiem
fominiffion eingufetgen. Siefe pat unter bem

Vorfip Don CSiraolo gearbeitet unb naep mepr=

fachen Viicfoerweifungen bie Verlangten fon=

freien Vorfcpläge in fßaragrappenform üor=

gelegt. hierbei ftefttc fiep perauS, baff bie

geplante gemeinfame Drganifation, wenn fie

barauf angelegt fein follte, alle Staaten ber

Erbe 31t umfaffen, niept als Eiitricptung beS

VunbeS ins Ueben gerufen werben tonnte

(ba bem Vitnbe grope unb wichtige Staaten
wie USAmertfa, Sowjetruplanb u. a. feplcn),

fonbern bnp piergit eine felbftänbige Staaten*
Eonfereug nötig war, beren Einberufung unb

Vorbereitung aber ber Vunb in bie §anb
nepmen tonnte. Am 10. Se3cmber 1926 be=

fcplofj ber Vat, biefe StaatenEoufereng eingu=

berufen, Vertreter beS Voten Strenges 311311=

giepeu unb bat Vorfip an Seutfcplanb 31t

übertragen, WelcpeS beit VeicpStagS=Abgeorb=

netat uitb fritperen Veicps=3nnennünifter
Dr. Slüf,) ernannte. Unter ben brei anberen

Selegiertett ber VeicpSregicrung befanb fiep
ber Vigepräfibent beS Seutfcpen Voten Streit*

geS, Dberftleutnant a. S. Sraubt, ber au bett

Arbeiten 001t Anfang an mitgeWirEt patte.
3m gangen ftimmten ber Einlabung 4,'i Staa*
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ten gu. il)re Vertreter tjaben Dom 7. big

12. iuli in (Senf getagt unb gWei Urlauben

(beibe batiert üom 12. iuli) feftgefetgt, bie bie

bofumentarifdjen ©runblagen bet gufünftigen

Organifation bitten: ein 2lbfommert bet ©taa<

ten über bie Begritnbung eines BcrbanbeS

unb fobanrt bie (Satzungen biefeg BerbanbeS.

in bcm Ublommeu luaren gwar alle Bcit=

glieber beg BölferburtbeS tott borntjerein a(g

BJitglicber be§ neuen BerbanbeS gebadft

(wäEjtenb anbete ihren beitritt erft auSbrüch

lief) erlläreit mufften). Da aber üölferrecl©

lic^e 21bfotnmen nur in Straft treten, nad)*
bem fie bon ben Begierungen ratifiziert finb,
fo galt bieg aud) für ben gufünftigen Ber*
banb. @r fotX inS Seben treten, fobalb 12

Staaten (über bercn @röf)C eine getuiffe Be*

ftimmung nad) üolferbunbltd)em fperfommen

getroffen ift), itjrc Batififationen tjintertegt
tjabert. in beiben grunblcgenbeu Urfitnben

ift bag Bcrl)älfniS beg gufünftigen Berban*
beg gum Boten Streng feftgeftellt. (Der Ber*
banb ift ein ©taatenberein; nur ©taaten
föntten ÜDUtglieber fein unb SWttg(icbfd)aftS-

redfte augüben. 21bcr er fetjt borauS, bafg

bie ©mbeggefedfd)nften bcS Boten SlreugeS,

fowie feine internationalen Organe gu „freier
SOcitwirfung" foWol)! bet ber erften Bilbnng,
wie and) bei ber fpateren Betätigung bcS

BerbanbeS in erfter ©inie bereit fein werben,

gibt balfcr and] gwei Bcrtrctcrn feiner inter*

nationalen Organe ©itg itnb beratenbe Stimme
im Bo!IgitgSaugfd)uf; unb erfudjt, biefe Cr*

ganc unter Seitung beg BoIlgugSauSfdjuffeS
beffen ©efdjäftSbetricb gu übernehmen, in
gweiter ©nie werben alle öffentlichen unb

piiüatcn Crganifationcn genannt, bie eine

gleiche Dätigfeit auSguitbcn in ber Sage finb,
mtb gwar, wenn ntöglid), im ßufammenar*
beiten mit bcm Boten .Streng. (9(bfommen
2(rt. 5; ©alguugeit 2h t. 5, 14.) (Da bie Ber*

tictcr beg Boten StreugcS bie 2tnnaf)me ber

Offerte in binbenber gönn crllärt haben, fo

beftelft rechtlich ein Certrageüert)ältniS; ba

ihre Grflarung im üollen Bknllaut gu (©w*

tofoll genommen unb bie Kenntnisnahme
baOon bent ©cfjlufgprotofoll einüerleibt würbe,

fo ift fie Beftanbteil ber BegrünbungSnr*
lunben geworben.

in ber äußeren 2luSgeftaltung beg fo gc*

orbneten BerhciltniffeS erwudjS aber aus ber

eigentümlichen 9Irt, in ber ber internationale
9(ufbau beg Boten Strengeg fiel) feine Organe
gefefjaffen h©< 1C gelotffe ©djwierigfeit.
Beben bem feit 1864 beftelfenben
internationalen Komitee üont Boten Kreug Würbe

1919 bie ©ga ber Botfreug*©efellfd)aften
gegriinbet. Die 21rbeitSfompcteng gWifdjcn

biefen beiben internationalen Botfrcug=@pit3en

War gwar grunbfcitdidj nad) Kriegs- unb

griebenSaufgaben geteilt; bod) fehlte ihnen
eine formale BerbinbungSinftang unb bamit
bem internationalen Boten Streng bie ein*

heitlidje ©pitge. 91te foldje war aud) bie bis*

herige internationale Stonfcrcng üom Boten

Kreug nicht nngufelfen, ba bie ©ga eine

eigene ©cneraloerfammlung hatte unb in ber

internationalen Konferenz niclft oertreten

war. (Sine Orbmtng ber Beziehungen war
alfo ol)nebicS geboten; unb bie neu über

nommeiten Berpflicl)tuugert gegenüber bem

2Öelt()ilfSocrbnnb waren nur ber 2(nftof), ber

bie Begelung brtngcnb madfte. ©ie ift benn

and) bag SbanptWerf ber eingangs genannten
X1J1. internationalen Stonfcrcng geworben,
bie baS neue Statut Ooni 26. Ottober 192^

Befch[offen hat. Danad) wirb bag intern
nationale (Kote Streng befiniert als bie $u-
fammenfaffung 1. ber nationalen Botfrcug*
©efellfchaftett, 2. ber internationalen .Komitees

üom Boten Streng unb 3. ber ©ga ber Bod
freuz=©efcllfc()aften: unb bie internationale
Botfreug-Stonf er eng wirb gur l)öd)ften be*

fd)licf)cnben inüang bcS internationalen
Boten StrcugeS erhoben. Die ©ga l)©
mit ihre eigene ©cncralucrfammtuug aufge*

loft unb ift in ber internationalen Botfreug*

Stonfcrcng Dertretcn. gerner wirb nad) bem

neuen Statut eine ©tünbige Stommiffion ge*

bilbct, bte fid) auS ö nationalen Botfreug*
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Vertretern ititb je 2 Vertretern bcS ffnter*
nationalen Komitees unb ber Siga gufammcu*

Kfd-
Ser neue SBelt^ilfsäDcrbnnb ift in ben

?(tten gefc^affcn. Ülber bor ber Vatififation
fonnte er leine Drgaitc befiüeit. 3>n @v*

mattgelung folcljer Drgane Ijat bie Stttbien*

fommiffion bcS VöllerbunbcS anet) nacl) gr=

(cbignng ttgrer Arbeiten eine gemiffe weitere

Xätigfeit entfaltet, fomeit eine folcfje für bie

Vorbereitung be§ VerbanbeS erforberliclj War.

9Vit ifjrcnt jyortbefte()eit unter bent Stamen

eitteS VorbcreitungS=2luSfdjuffcS'' (comite
prepavatoire) fjatte fid) ber VölferbunbSrat
in feiner Siüuttg Uom 1. (September 1927

cinOerftanbcn erflärt; er Eann andj alle er*

forberlidjeu eintrüge ait ben Vat ftellen. Sit
biejem VorbereitungS*2(it§fd)uf3 ift baS 3>nter*

nationale Vote Kreug fowot)! burd) ba§

Komitee (ißrof. ©. SKcrner, ®cttf), wie aucl)

burd) bie Siga (®cncralfefretär X- V. Slitt-

rebge), aufjerbcin bitrcl) ben genannten Vige*
präfibenten beS Xeutfd)ctt Voten KreugcS,

Staubt, unb Maltrc 21. SOfater (ben juri*
ftifdjen Vcirat ber Viga) oertreteu. gitr ^k
laufettbeu ®cfcf)äftc ift eine Commission
permanente, bcftetjcnb aitS ben Aberreit Külg,
Ciraolo unb Frangois eingefetjt Würben.

Ser SKeltpilfsuerbanb fantt alfo erft in
Kraft treten, menu bie uoüuenbigen 12 Va=

tififationeu vorliegen. Sa an ifjrcm gintreffen
itid)t gegWeifelt toirb, fo tjängt in bem gegen*
martigen ?lugcnb(id alles bauoit ab, baff baS

3ufammenwirfcn beS gufüuftigeii VerbanbeS
unb beS Voten KreugcS fadjgeiuüf) üorbe*
reitet toirb. Sie Sdpoierigleit, baff für beibe

Xeile guftäubige unb aftionsfäpige Drgane
feljlten, ift befeitigt, and) in ber neuen We*

italtung beS VorbcrcitimgSXIuSfchuffcS eine

Stelle gefdjaffen, in ber alle beteiligten Stellen
uertreten finb. Sie 9lnberaumung ber erften
oiRung l)iingt üon biefem Oorbercitenbcn 9(uS*

fdjttj) unb feiner genannten Kommiffion ab.

Der Sefer fiel)t, wie fd)ioer unb langwierig
fd)on bie blofje äufjere Weftaltung war. g§

ift wenigftenS fo biet erreicht, baff nun mit
ber Sacl)e fctbft begonnen werben famt.

Sie erfte forage ift: VJaS füll ber nette

VJcttl)ilfSoeröanb gu tun haben? ?lrt. 2 be§

„SlbfommenS" beantwortet bie fyrage wie

folgt:

„Ser V3eltl)iIfSOerbanb begWeclt:

1. bei Kataftrophen, bie burd) l)ol)ere ®e*
Watt bentrfad)t würben, unb beren attfjer*
gewöt)nlid)e ©djwcrc bie Kräfte ober bie

SDiittel beS betroffenen Volles überfcl)reitet,
ber l)eimgefitd)ten Vcböllentng eine erfte

(pitfe angebeil)en git laffen unb gu biefem

3wede (Sahen, Welbmittel unb fonftige
ipilfe aber 2lrt gu fammeln.

2. bei aflen öffentlichen Kataftrophen bie

Ventithungett ber SbilfSorganifationen nö=

tigettfallS gitfammengufaffcn ttttb überhaupt
bie auf Kataftrophen begitglidjen Unter*

fucl)ungen unb Vcrf)ütungSmaf3ual)tuen gu
fötbern fowic bafür einzutreten, bafj alle
Völler au bent gcgcufcitigeit, internationalen

ffntfSmcrl tätig mitwirfen."

Vkutt in beit Verfjanblnngcu bc§ gulünf*
tigert VerbanbeS bei ber Untcrfdjcibung gwi*
fcfjen 1 unb 2 jebcS Varl baOott bie Vebe

fein fotf, ob e§ fid) um eine Kataftroppe
fjanbelt, bie „burd) l)ö()erc Wcwalt öevurfndjt
würbe, unb beren auffergcwöt)nlid)e Schwere
bie Kräfte ober bie Viittel be§ betroffenen
Volles ü6crfcf)reitet", fo würbe man uor be*

ftänbiger V5icberf)olitng ber VcgriffSertlärnng
nid)t gur Sadje tommen. Tyi'tr eine fo grmtb*
legenbe Unterfcfjeibititg wie biefe muffen litrge
treffenbe 2luSbritcfe gur Verfügung geftetlt
Werben. Sie Senfjdjrift fd)lägt bie furgen
unb unmifwerftäublidjeit VusbritdcKatafirophe
unb (pi)per*Katafhopf)e oor. Sic finb fo ge*

Wätjlt, baf; fie für alle in Vetradjt lommeit*
ben Sprad)ett in biefer (ober einer leicl)t ab*

gewanbelten) fjornt anwenbbar finb. CSntfleibet

man bie amtliche Raffung n^er begrifflich
entbehrlichen 3llfütS fo ergibt fiel) als Oer*

einfad)te 3toedbeftimmung:
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1. gegenüber .^hperfataftropljen erfie Snlfe

ju befcf)affen,

2. Unterfucf)mtgen aller Seiten aller ®ata=

ftropl)en, einfdjlicpch ber f8erl)ütungte
unb JpilfStätigteit, git förbern.

Sie nächfte Aufgabe muff fein, einen lieber^
blicf barüber §u gertinnen, toa§ an ®ataftro=

phen überhaupt üortomnd. Sooiel in ber

Siteratur ju erfelfen ift, tjat ficf) nod) niemanb

mit ber $rage befdfüftigt, rtie bie über ein

Sanb ()ereinbred)enben Unglitctefälle, bie man
al§ fataftrophenartige begeicbjnet, ettoa in (Ru=

brifett gebrad)t rterben tonnten. Sie Senf-
fdjrift Derfucd)t bieg, tegt aber ©etoidjt barauf,
baff ii)re ®ruppenbilbung in ber Sat nur ate

ein erfter (Berfud) ju betrachten fei. SSemt

man ßataftropl)en ate ©tementarauäbrüdfe

0.a. bejeidjnet, fo liegt bem bie SSebeutung

öott „Qslementen" pgrunbe, bie im Slltertum

beftanb; nämlid) bie „4 ©demente": @rbe,

SBaffer, üuft unb Reiter. Sanad) ergeben

ftd) folgenbe 4 ©ruppert:

1. ©rbe: ©rbbeben (etnfchliefjlid) ber @rb=

ttirlitttg ber Seebeben), 33ulfanifc£)e Slute

bräche, ©rörutfdje, Sartinen.

2. SBaffer: Ueberfdjrtcmmungeu im rteite=

[ten Sinne (tpocl)toaffer, Sturmfluten,
SBolfenbrüdje, (Rot)rbrüd)e), groft.

3. Suft: Sturm (gefteigert biö jitm Spclon,

Sornabo, o. ct.), Sdjneefturm itnb Scl)nee=

oerrtetjungen, öagef, giftige ®afe (ißho§=

gem'Bergiftitng ber Suft).

i. fyeuer: $euer§brünfie größten Stite§,
auch sddeL, SBalb unb fßrärienbränbe.

Siefe ©ruppettbilbitng umfaßt aber nur
bie auorganifdfe 9Mur. @3 fomtnen tjingu
bie geinbe be§ iötenfehen au§ — 5. — ber

i)3flangen= itnb Si er toe lt. ®erabe in
ber 93efnmpfmtg biefer „Schüblinge" liegen
fetjon Slnfänge einer internationalen 33erftän=

bigmtg üor: ^olorabotüfer (1877), (Reblaus;

(1881), St. Josö Sd)tlblau3 im Cbft (1898).
fReuerbing§: gorüSule in ben Äieferrtalbum
gett (1924). 3Ran tonnte im ßsttalter ber

95a§iItentf)eorie ttjeoretifcf) — 6. — ade

„(Biel)- unb SiRenfchenfeuchen" in biefelbe (Rio

brit bringen; prattifch aber empfiehlt e§ fid),

fie al3 befonbere, teiber nur allju bebeutfame,

(Rubrit beftehen ju laffeit. graglid) ift e§,

intoietoeit man eine eigene — 7. - (Rubrif

ju bilben hätte arte ®efahren, bie Oom

5Renfd)en fetbft Propen.

®egenitber allen biefen (unb fonft nod)

möglichen) Slataftropljen hat ber SSerbaub

öerfchiebene Slufgaben, je nad)bem ihre Site

toehr bie Gräfte be3 betroffenen SSolfeS ttber=

fcbjreitet ober nid)t. ienen gegenüber foil ber

SSerbanb „erfte fbilfe" befdfaffen, biefen gegem
über hat er nur bie litcrarifch'rtiffenfchaftlid)e
SSerpflidjtung: ilnterfudjungen 51t förbern.
Saraite errtädjft im gegentoärtigen Slugenblid
bie britte Stufgabe, fid) barüber ftar ju rter=

ben, in rteldfer (Reihenfolge ber SSerbanb feine

Slrbeiten in Slitgriff nehmen foil. Sie hierin
liegenbe Sd)rtierigteit fann leictjt unterfchä|t
rterben. ©inerfeite muh &er SSerbanb, toenn

feine ipiteaftionen Srfolg haben fallen, fiel)

gunächft einen grimblicljen lleberblict über

©efahren unb Stbrtehrmittcl in allen Siinbern
ber Srbe befcl)affen; anberfeitS barf ein 2Ser-

banb, ber unter feinen Stufgaben „erfte

ipilfe" ftepen hat, nicht ben ©inbruef errteden,

ate ob er, um fid) biefer SSerpflidjtung ju
entziehen, langrtterige llnterfuchungen ate ®u=

liffe oorfd)öbe. Sie eine 9iüclftd)t gibt geitlid)
ber Ziffer 2 ben SSorrang, bie anbere ber

Ziffer 1: f^aifeheu beiben nutp ein ®ompro=

miff gefunben rterben. Sie llnterfudjung über

@efat)ien unb Stbrtchrmitte! tarnt nicht anbete

ate auf breitefter ©runblage geführt rterben,

inbem jmtädift able Sanbe§organifationen oom

(Roten Slreuj au ba§ internationale (Rote

Äreuj berichten: nute an £")ilf3einrid)tungen
bei il)nen befiel)t; gegen rtelcpe ©efafjren fie

nadj menfd)lidiem ©rmeffen genötigt rterben

tonnten, 9Se(tI)ilfe in Slnfprttch 51t nehmen;
toaö fie ifjrerfeite bem SSerbanbe bieten tönm
ten. Sie Sringtidffeii biefer Slnfgabe rtar e§,

bie bete 9bte Äreitj ju ber „Sentfchrifr" oer=
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anlafft (jaite. Sie für aße ßänber ber Erbe

burefjpfüfjren, ift eine auf Satjre berechnete

SIrbeit. ©aneben muff baper irgenbein ©hema

gefunben merben, baS ber 23erbanb mit SIuS*

ficfjt auf Erfolg fofort in Singriff nehmen

fann. Ein folcEjeS mirb beutfdjerfeitS borge*

fchlagcn; aßerbingS gerabe aus beutfcßen Er*

fahrungen heraus, ober gleichzeitig bod) mof)l

für ben größten ©eil ber Staaten in Setradjt
tomrnenb. Dl)ne cmgefidjts ber SchidfalSmög*
lichMten eine überljebuttgSboIle Sicherheit ju
eigen, lonnert mir boc() nach ben bisherigen

Erfahrungen fagen, baff für ©eittfdjlanb nur
eine ,,£)t)per*Äataftrophe" in Betracht !äme:
bie Ueberfchtnemmung. Unb hier laufen unter
ben beteiligten bereits bet'hanblnngen über

eine Schutsmaffregel, nämlich über eine um»

fangreiche berficfjeruug gegen alle Schaben,
bie au§ Iteberfchroemmungen gröfjten Stiles
cntftehen lonnten. ©ie berfuclje finb biSfjer
an einem berfidjerungStechnifdjen Moment
gefcfjeitert, gu beffen befeitigung gerabe eine

internationale Drganifation, unb gmar nur
eine fotcbje, geeignet ift. ©a eS eine Eigen*
tümlicfifeit biefer Gefapr ift, baff ber SSerfi*

cperungSfafl faft nur als SDfaffenfafl auftritt,
fo f)Qt bisher jeber berfud), ftd) bagegen gu

roappnen, fo fmhc grämten ergeben, baff fie
tatfächlich untragbar mären. Sie mürben aber
bebeutenb niebriger fein fönuen, menit bie

SSerfidjerung international gemacht mürbe, ba
bann in jebem Sapre ein SlitSgleicp gmifcfjen
überfchmernrnten unb überfdjmemmungSfreien
Sänbern eintreten mürbe, ßkrpanblungert über
eine internationale SluSgeftaltung finb bem

SSernepmen nad) bereits bon berfdjiebenen
SSerficperungSgefeßfcpaften in Eingriff genom*
men morben. §ier hätte ber Serbanb ein

4.pema, an bem er geigen föunte, baff er nicht
in feinen literarifcfpmiffenfdjafilichen Aufgaben
gegenüber ßataftroppen im aßgemeinen ber*
ftn!t, fonbent and) feine praftifcfjc Slrbeit ge*
genüber ben §t)per=St:otaftrophen im Sluge
behält. SlßerbingS lann mit JRedjt einge*

menbet merbett, baff bie SluSgaplung bon

SSerficherungSgelbern feine „Erftc Ipilfe" bar*

fteßt. Slber menn eS fiep batum panbeüt

mirb, Ertrinfenbc aus bem SSaffer gu gieften,

Geborgenen für ben Slugenblitf Slaprung,
Äleibung unb Sßopnung jtt berfc^affen, fo

lann ber SSerbanb überhaupt nidft auf ben

Slbjcpluff irgenbmelcper Unterfucpungen mar*
ten. Er muff gu fid) baS Vertrauen hoben,

baff maS ofjne borbereitenbe Unterfuchungen

gefchehen fann, auch Sfugenbticf gefcpepen

mirb. §ierfitr finb in rttpigen 3etten nur
gemiffe leicht gu trcffcnbe SJfahregeln unb

eine forgfältige SluSmapl bon Sßerfonen nötig,
bie in jebem Saitbe bie erforberlicf)en Säpig*
fetten befreit unb fiep opne 3oß on Eprgeij
unb Eitelfcit in ben ©ienft ber Sadje ju
fteßen bereit finb. ©ag aber bie SSerftcperung

mit „erfter §itfe" gar nichts gu tun pabe,

ift eine fo unrichtige Stnficpt, bah mcm

Gegenteil behaupten fönnte: ifkaftifcp att9ei
fet)en treffe fiep faum eine mirfungSboßere
SInbapnung einer „erften .fbilfe" benfen, als
menn bie geplante internationale SSerfidjerung

gegen lleberfd)memrnungen guftanbe fäme. SJiit

einem Schlage nämlich mürben bann eine

fReipe fapitalfräftiger Gefeßfchaften in aßen

Sänbern ber Erbe baran intercffiert fein, bah

Stromregulierungen, ßßepre, Staubecfen, fpocp*

maffcr=ß)?elbungen ufm. in Singriff genommen
merben. ©ie SSerfdjiebenpeit ber ©arife mürbe

bie Sänber, bie in biefer 93egiet)ung gurücfge*

blieben finb, gur Stacpfolge jmingen. Unb

ebenfo mie bie 3eiterberfid)erungS*Gefeßfcpaf=
ten überaß fepon int eigenen Sntereffe jur
Errichtung bon geoetmepren ^Beiträge geleiftet

haben, mürben and) bie ßßafferberftcperungS*

Gefeßfdjafteit bei Strombauten bis inS Ge*

birge hinauf unb bei Einrichtung eines Sßfelbe*

bienfteS pilfS* itnb unterftüpungSbereit fein.

Stuf biefe Slrt mirb ber SSerbanb imftanbe
fein, feinen beiben Slufgaben gleichzeitig ge*

redjt ju merben.
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