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in, dass er die vom Unternehmer zu be-
stimmten Vertragsbedingungen {ibernom-
menen Bauarbeiten zu schlechteren Konditio-
nen ausfilhren muss. Dazu kommt, dass der
Unternehmer sein Vertragsrisiko oftmals auf
den Subunternehmer abwilzt, indem er sei-
ne Vergiitungspflicht von der Zahlung des
Bauherrn abhangig macht. Beides wirkt sich
im Ergebnis zuungunsten des Bauherrn aus,
der im Hinblick auf die Qualitit der Arbeit
alles Interesse daran hat, dass der Unterneh-
mer dem Subunternehmer keine ungiinstige-
ren Vertragsbedingungen auferlegt, als im
Hauptvertrag vereinbart wurden.

Dass Unternehmer in der Baupraxis Sub-

unternehmer beiziehen, ist insgesamt ein
positives Phidnomen. Es fordert die Existenz
von mittelstdndischen, zum Teil hoch spezia-
lisierten und sehr qualifizierten Betrieben,
was auch dem Bauherrn zugute kommt. Zu
bekdmpfen sind allerdings die Missbriuche,
etwa die Unsitte, dass einzelne «Unterneh-
mer» geradezu einen Handel mit « Werkver-
trdgen» betreiben, die sie sich durch Baubin-
dungen gesichert haben.

Zusammenfassung des Referats von Prof. P.
Gauch, Fribourg, gehalten unter Mitwirkung von
Dr. R. Schumacher, Baden, und dipl. Ing. D. Pra-
der, Zumikon

Hinweis

Information auf dem Gebiete des 6ffentlichen
und privaten Baurechts wird in der Zeitung
«Baurecht» veroffentlicht, welche viermal jihr-
lich erscheint und fiir Fr. 27.- pro Jahr abon-
niert werden kann. Die Jahrginge 1981 und
1982 werden den Tagungsteilnehmern gratis
zugestellt.

Weitere Auskiinfte erteilt das

Seminar fiir Schweiz. Baurecht, Universitat,
Fribourg.

Telefon 037 21 92 04

Stellung und Angebot der Krankenkassen

Von Rudolf Luginbiihl, Solothurn

Soziale Versicherungstriger

Obwohl das Wirken der Krankenkas-
sen als soziale Versicherungstriger in
einem Gesetz, heute dem Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz (KUVG), ge-
regelt ist, haben diese dennoch die
Moglichkeit, gerade im Rahmen der
Kollektivversicherung, sich den Bediirf-
nissen marktgerecht anzupassen. Das
KUVG ist, soweit es die Krankenkas-
sen betrifft, als Subventionsgesetz kon-
zipiert. Der Bund gewédhrt Solidaritits-
leistungen an die anerkannten Kran-
kenkassen, wenn diese bestimmte So-
zialauflagen erfiillen. Zu diesen Sozial-
auflagen gehoren die Aufnahme jedes
Schweizers in die Krankenversiche-
rung, die Limitierung allfdlliger Vorbe-
halte auf fiinf Jahre, die Annéherung
der Frauenprdmien an die Ménnerpré-
mien, obwohl die Frauen wesentlich
teurer zu stehen kommen, und weitere
mehr. Die Personen, die bei einer aner-
kannten Krankenkasse versichert sind,
geniessen eine Reihe von gesicherten
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Rechten und gesetzlich vorgeschriebe-
nen Minimalleistungen. Fast alle
Schweizer sind heute in irgendeiner
Form fiir irgendeine Versicherung Kran-
kenkassenmitglied.

Der Vollstindigkeit halber muss er-
wahnt werden, dass auch private Ver-
sicherungsgesellschaften als Kranken-
versicherer auftreten. Dies ist weniger
in der Einzelkrankenversicherung als
vielmehr in der Kollektivversicherung
der Fall. Die privaten Krankenversi-
cherer sind nicht an das KUVG gebun-
den. Sie unterstehen vor allem zwei Ge-
setzen: dem Versicherungsaufsichtsge-
setz, was die Bundesaufsicht im Interes-
se der Versicherungsnehmer betrifft, so-
wie dem Versicherungsvertragsnetz, im
Blick auf das Vertragsverhéltnis zwi-
schen dem Versicherungsnehmer und
der Kasse. Sie erfiillen keine Sozialauf-
lagen und erhalten auch keine Solidari-
titsleistungen. Thre Prdmien sind hart
nach dem Risiko ausgerichtet. Als Folge
daraus steht ihnen meist das Recht zu,
nach jedem Schadeneintritt den kon-
kreten Vertrag zu kiinden.

Pflichtleistungen

Das KUVG legt die Mindestleistungen
der Krankenkasse fest. Diese beziehen
sich auf die Krankenpflegeversicherung
und die Krankengeldversicherung. Die
Krankenkassen sind verpflichtet, die
Behandlung und Beratung durch diplo-
mierte Arzte sowie die von diesen ver-
ordneten Arzneimittel und Analysen zu
iibernehmen, solange die Arzte mit wis-
senschaftlich anerkannten Methoden
behandeln. Bei Aufenthalt in einer Hei-
lanstalt bezahlen die Kassen die &rztli-
che Behandlung einschliesslich aller
wissenschaftlich anerkannten Heilan-
wendungen (Rontgenaufnahmen usw.),
die Arzneimittel, die Analysen und
einen tdglichen Beitrag an die Kosten
der Krankenpflege. Auch dessen Mini-
mum ist durch das KUVG festgelegt.
Nicht zu den Pflichtleistungen der Kas-
sen gehoren Kost und Unterkunft. Mei-
stens werden diese Kosten zusitzlich
durch Spitalzusatzversicherungen abge-
deckt. Wihrend die ambulante Behand-
lung ohne zeitliche Begrenzung gewahrt
wird, besteht eine solche fiir den Auf-
enthalt in Heilanstalten und Badeku-
ren. Ebenfalls ist die Auszahlung der
Leistung der Krankengeldversicherung
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zeitlich limitiert. Die meisten Kassen
fihren in ihren Statuten Taggeldklas-
sen, die es ermdglichen, Krankengeld
in fast beliebiger Hohe, meist bis zum
vollen Lohnausfall, zu versichern.
Selbstverstdndlich stehen diese nur den
Erwerbstatigen offen. Nicht-Erwerbsti-
tige konnen immerhin krankheitsbe-
dingte Nebenkosten versichern.

Da die Krankenkassen mit den privaten
Krankenversicherern in Konkurrenz
stehen, haben sie ihre Leistungen iiber
das Gesetz hinaus soweit erhdht, dass
sie heute eine marktbeherrschende Posi-
tion einnehmen koénnen. Das alte Vor-
urteil den Krankenkassen gegeniiber,
dass diese nur minimale Leistungen er-
bringen konnen, ist heute nicht mehr
richtig. Wie die Privatversicherung kon-
nen sich auch die Krankenkassen dem
Einzelfall anpassen. Ein Kassenmit-
glied hat gegeniiber dem Privatversi-
cherten zudem den Vorteil, dass er in
den Genuss der gesetzlichen Schutzbe-
stimmungen kommt, die im Gegensatz
zu der Privatversicherung nicht nur den
gesicherten Betrieb der Gesellschaft ga-
rantieren, sondern auch dem Versicher-
ten konkrete unabdingbare Rechte ge-
ben (z.B. Tarifschutz beim Arzt,
Weiterfithrung der Versicherung auch
bei schlechtem Schadenverlauf).

Kollektivversicherung

Eine Gruppe von Personen, die be-
stimmte Gemeinsamkeiten aufweisen
(Anstellung bei der gleichen Firma),
versichern sich als Kollektiv bei der
gleichen Krankenkasse. Hier ist es auch
der Krankenkasse moglich, risikoge-
rechte Prdmien festzusetzen. Gesetzli-
che Grundlage bleibt das KUVG. Da-
mit darf auch hier die Aufnahme nicht
aus gesundheitlichen Griinden oder we-
gen Schwangerschaft abgelehnt wer-
den.

Wichtigster Vorteil fiir den Versicherten
beim Abschluss des Kollektivvertrages
bei einer Krankenkasse ist die Freizii-
gigkeit. Sie garantiert ihm die ungebro-
chene Risikodeckung iiber Jahre. Muss
er ndmlich aus dem betreffenden Kol-
lektivvertrag austreten (durch Arbeits-
stellenwechsel z. B.) oder wird der Ver-
trag aufgelost, hat der Kollektivversi-
cherte entweder das Recht, an seinem
neuen Arbeitsplatz in einen Kollektiv-
vertrag aufgenommen zu werden oder

aber in eine Einzelkrankenversicherung
einzutreten, die ihm die gleichen Lei-
stungen garantiert. Das KUVG schreibt
den Kassen vor, beim Dahinfallen des
Kollektivvertrages den Arbeitnehmer
entsprechend zu informieren.

Die heute moderne Form der Kollektiv-
versicherung bei Taggeld ist die Kombi-
nation mit der Leistungspflicht des Ar-
beitgebers gestiitzt auf Art. 324a OR.
Grundlage fiir diese Kollektivversiche-
rungen, die in vielen Fillen sogar die
Krankenpflege enthalten, bilden meist
Gesamtarbeitsvertrige. Als Beispiel
wird hier Art. 24 des Landesmantelver-
trages fiir das schweizerische Hoch-
und Tiefbau-, Zimmer-, Steinhauer-
und Steinbruchgewerbe wiedergegeben
(Fassung vom Dezember 69), der sich
noch auf das alte Arbeitsvertragsrecht
bezieht:

»Die Arbeitgeber haben 2% des Bruttoloh-
nes vollumfanglich fiir die Krankentag-
geldversicherung der Arbeitnehmer zu lei-
sten.

Die Vertragsparteien anerkennen aus-
driicklich fiir sich und ihre Mitglieder,
dass mit der 2%igen Leistung die aus Art.
335 OR abzuleitenden Anspriiche erfiillt
sind.

Den Betrieben wird empfohlen, die Ar-
beitnehmer kollektiv zu versichern. Dem
Arbeitnehmer darf daraus kein Gewinn
erwachsen. Neue Kollektivversicherun-
gen miissen KUVG-konform sein.»

In diesem Beispiel werden zu den
obenerwdhnten Prdmien von 2% des
Bruttolohnes 60 bis 70% des Lohnaus-
falles gedeckt. Meist wird der Lohnaus-
fall nicht voll entschddigt. Doch hat der
Arbeitnehmer die Gewissheit (dank den
Vorschriften des KUVG), dass diese
Kassenleistungen iiber eine weit lange-
re Zeitspanne ausgerichtet werden, als
der Arbeitgeber zu einer Lohnzahlung
verpflichtet wire. Die Gerichte, die sich
in Grundsatzurteilen mit der Frage der
Zuléassigkeit solcher Kollektivversiche-
rungsabreden zu befassen hatten, haben
anerkannt, dass durch diese Art. 324a
OR im Sinne der addquaten Ersatzld-
sung abgegolten worden ist. Sie tragen
damit nicht nur zum Schutz des Arbeit-
nehmers im Falle von Krankheit, son-
dern auch zur finanziellen Entlastung
des Arbeitgebers bei.

Die Erfahrungen sind in der Praxis mit
diesen KUVG-konformen Kollektiv-
vertrdgen bei Krankenkassen durch-
wegs positiv. Notig ist dabei allerdings,
dass die versicherten Leistungen der

heutigen Zeit entsprechen, damit ein
Versicherter nicht in letzter Konse-
quenz einen Teil der Auslagen selbst
libernehmen muss. Die Kosten im Ge-
sundheitswesen steigen stdndig. Der Ar-
beitgeber darf sich den Empfehlungen
der routinierten Krankenkassenvertre-
ter nicht verschliessen.

Unfallversicherung

Leider konnte sich der Gesetzgeber bis
heute nicht dafiir entscheiden, den Un-
fall der Krankheit absolut gleichzuset-
zen und eine einheitliche Versicherung
vorzusehen. So kommt es, dass ver-
schiedene Tréger fiir die beiden Risiken
zustdndig sind. Fiir den einzelnen Ver-
sicherungsnehmer ergeben sich jedoch
in den Betrieben, die heute der SUVA
unterstellt sind, nicht uniiberwindbare
Schwierigkeiten.  Der  sogenannte
Krankheits- und Unfallbegriff der So-
zialversicherung gilt sowohl fiir die
SUVA wie die Krankenkassen. Unter
dem im Jahre 1983 in Kraft tretenden
Unfallversicherungsgesetz (UVG), das
die obligatorische betriebliche Unfallver-
sicherung fiir alle Arbeitnehmer einfiihrt,
werden auch Arbeitgeber, die bis heute
ihre Arbeitnehmer nicht obligatorisch ge-
gen Unfall versichern miissen, zum Ab-
schluss einer solchen Unfallversicherung
gezwungen. Wéhrend die Tatigkeit der
SUVA auf ihren bisherigen Bereich be-
schrankt bleibt und ihr auch verwehrt
wurde, Zusatzversicherungen anzubie-
ten, konnen die Krankenkassen und die
privaten  Versicherungsgesellschaften
diese neue Versicherung im SUVA-
freien Raum gewéhrleisten. Entgegen
einer vielfach verbreiteten Auffassung
werden neben den Privatversicherern
auch die Krankenkassen in der Lage
sein, die obligatorischen Unfallversiche-
rungsvertrdage abzuschliessen. Die bisher
nicht versicherten Betriebe tun gut dar-
an, sich bei einer Krankenkasse, in de-
ren Tatigkeitsgebiet sie liegen, nach den
Bedingungen zum Abschluss solcher
Kollektivvertrdge zu erkundigen. Die
Krankenkassen bereiten sich schon
heute darauf vor, dass sie die obligatori-
sche Versicherung umfassend, giinstig
und kompetent gewéhrleisten kdnnen.

Adresse des Verfassers: R. Luginbiihl, Fiirspre-
cher,Konkordat der Schweizerischen Krankenkas-
sen (KSK), Rémerstr. 20, 4502 Solothurn
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