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Gedanken zum Nationalstrassennetz im
Raume Ziirich

Von Rolf Meyer-von Gonzenbach, Ziirich

Das Eidg. Departement des Innern fiihrt zurzeit bei Behorden und Verbédnden eine grossan-
gelegte Vernehmlassung durch, mit der es die Empfehlung der Kommission zur Uberpriifung
von Nationalstrassenstrecken (Kommission Biel) zur Diskussion stellt. Fiir Ziirich stehen
damit die Fragen des Expressstrassen-Ypsilons und der Knonaueramt-Autobahn wieder of-

fen.

Ubereilte Planung

Nach dem Weltkrieg erscholl in unse-
rem Lande immer lauter der Ruf nach
besseren, ja nach neuen, modernen
Strassen. Im November 1954 setzte das
Departement des Innern die «Kommis-
sion zur Planung des Hauptstrassennet-
zes» ein. Im Sommer 1957 schloss diese
Kommission ihre Arbeiten zur Haupt-
sache ab. Zweieinhalb Jahre mussten
geniigen, um das Nationalstrassennetz
des ganzen Landes in seinen Grundzii-
gen festzulegen. Fiir die Planung der
stadtischen Expressstrassen durch ort-
lich eingesetzte Arbeitsgruppen stand
sogar nur ein Jahr zur Verfligung.

«Als wir die Finanzkommission bestell-
ten, glaubten wir, dass die Kommission
in der Lage sein konnte, ihre Arbeiten
im Verlaufe eines oder zweier Jahre
zum Abschluss zu bringen. Die Grosse
und Tragweite der Aufgabe offenbarte
sich aber erst so recht wahrend des fort-
schreitenden Ganges der Arbeiten.»
Mit diesen Worten entschuldigte sich
Bundesrat Etter im Vorwort zum
Schlussbericht der Planungskommis-
sion vom April 1958 fiir die unerwarte-
te «lange» Dauer der Planung.

Stadtebauliche, landschaftsschiitzeri-
sche, Okologische, ja auch verkehrs-
funktionale Bedenken waren kurzer-
hand tibergangen worden, um den Zeit-
plan einigermassen einhalten zu kon-
nen.

Verdauungsbeschwerden

Zweieinhalb Jahre hatte man also ge-
braucht, um die Suppe zu kochen.

25 Jahre lang ist man im Raume Ziirich
nun daran, sie auszul6ffeln. Schon bald
tauchten Bedenken auf, ob sie iiber-
haupt von unserer Stadt verdaut wer-
den konne. Zwar baute man nach dem
giiltigen Konzept etappenweise immer
weiter (Sihlhochstrasse, Nordast bis
Milchbuck, erste R6hre Milchbucktun-

nel), doch erkannte man zum Gliick
immer deutlicher die Notwendigkeit,
die Innenstadt von der zu erwartenden
Verkehrsflut abzuschirmen. So wurde
die Umfahrungsautobahn N20 geboren
und ins Nationalstrassennetz aufge-
nommen. Vom Wallisellerkreuz bis Ur-
dorf ist sie zurzeit im Bau und bis zum
Weiningerkreuz bald betriebsbereit.
Zwei grosse, schwere «Brocken» der
Autobahnplanung im Raume Ziirich
sind jedoch «im Halse steckengeblie-
ben»:

Aufgabe, gewissermassen den «Néhr-
wert» und die «Verdaubarkeit» der bei-
den Brocken abzukldren. Das Express-
strassen-Y (Bild 1) hat sie zuerst selber
noch einmal schmackhafter gemacht
durch Verzicht auf einen vollausgebau-
ten Westast. Diese mit Expressstras-
sen-I bezeichnete Variante hat sie so-
dann mit der sogenannten Nullvariante
verglichen und empfiehlt am Schluss,
im Sinne dieser letzteren die noch nicht
gebauten Strecken aus dem National-
strassennetz zu streichen.

Die Knonaueramt-Autobahn hat sie
ebenfalls zuerst etwas schmackhafter
gemacht, vor allem durch Vorschlage
fiir die Untertunnelung heikler Strek-
kenabschnitte. Nach Ablehnung einer
Nullvariante hat sie diese neue Varian-
te «Knonaueramt« der Variante «Zim-
merbergtunnel» gegentlibergestellt, wel-
che die von Fliielen her kommende N4
mittels der bestehenden N4a Cham-
Sihlbrugg und eines neuen Zimmer-
bergtunnels bei Horgen mit der N3 ver-
kniipft. Obwohl diese Variante im Gut-
achten der neutralen Berater der Kom-
mission keineswegs schlecht abschnei-
det und sogar gewichtige Vorteile fiir

Bild 1. Schema des Expressstrassen-Y mit Umfah-
rungsautobahn (bisheriges Konzept)

A Aubrugg, B Brunau, F Flughafen, Ob Oberland-
Autobahn, U Uetlibergtunnel, Wk Weiningerkreuz

- das Expressstrassen-Ypsilon zwi-
schen Hardturm, Milchbucktunnel-
ausgang Stid und Sihlholzli sowie

- die Autobahn N4 durchs Knonauer-
amt samt Uetlibergtunnel ab Brunau.

Man hat diese Brocken gekehrt und ge-
wendet, man hat mit vielerlei Mitteln
versucht, sie schmackhaft zu machen;
kleiner geworden sind sie nicht.

Die Empfehlungen der
Kommission Biel

Die Kommission zur Uberpriifung von
Nationalstrassenstrecken, die soge-
nannte Kommission Biel, hatte nun die

Bild 2. Schema der durchgehenden, an der Stadt
Ziirich vorbeifithrenden Nationalstrassen

A Aubrugg, B Brunau, F Flughafen, H Hardturm,
Ho Horgen, L Letten (Milchbucktunnel Siid), Ob
Oberland-Autobahn, S Sihlhélzli, U Uetlibergtun-
nel (gestreckt), Wk Weiningerkreuz

sich buchen kann, empfiehlt die Kom-
mission, an der Linienfithrung durchs
Knonaueramt festzuhalten.

Sind diese Empfehlungen
sinnvoll?

Man kann sich fragen:

- Ist es sinnvoll, auf den Zusammen-
schluss der Expressstrassen zu ver-
zichten, nachdem man diese mit Aus-
nahme einer 2,5 km langen Strecke
(Milchbucktunnelausgang Siid bis
Sihlholzli) schon erstellt hat?

- Ist es sinnvoll, an der Linienfiithrung
durchs Knonaueramt festzuhalten,
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Bild 3. Ausschnitt aus dem Nationalstrassennetz mit N4 gemdss Variante Knonaueramt und Expressstras-
sen-Y (bisheriges Konzept). Bei dieser Losung ist das Nationalstrassennetz eigentlich in zwei Netze getrennt -
ein Netz West und ein Netz Ost -, die nur itber die stark belasteten Ziircher Expressstrassen und den Umfah-
rungs-Halbring miteinander verbunden sind. (Der ehemalige Stadtingenieur Steiner nannte daher das da-
mals geplante Y-Karussell iiber der Limmat ganz zu Recht «die Drehscheibe der Schweiz»!)
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Bild4. Ausschnitt aus dem Nationalstrassennetz mit N4 gemdss Variante Zimmerberg und Verzicht auf
das Expressstrassen-Y. Durch den Bau des kurzen Zwischenstiickes Sihlbrugg-Horgen (Zimmerbergtunnel)
ldsst sich das Nationalstrassennetz in idealer Weise so vermaschen, dass eine zweite Haupitransversale
West-Ost entsteht. Die Oberland-Autobahn hilft, die N3 zu entlasten und stellt die kiirzeste Verbindung von
Schaffhausen Richtung Graubiinden her. (Um den Vergleich «mit» und «ohne» Oberlandautobahn augen-
fallig zu machen, wurde sie in Bild 3 weggelassen)

gung des Schlussstiicks zwischen
Brunau und Urdorf. Bereits hat aber
der Kanton vor wenigen Wochen fiir
diesen Abschnitt eine neue Variante
mit ziemlich gestrecktem Uetlibergtun-
nel (N4) und unterirdischer Fiithrung
auch im Raum Birmensdorf (N20) vor-
gestellt, die rasch realisierbar erscheint,
da sie mit allgemeiner Zustimmung der
betroffenen Gemeinden rechnen kann.

anstatt in erster Prioritdt einmal die
kurze Liicke im Nationalstrassennetz
zwischen Sihlbrugg und Horgen zu
schliessen?

Da diese Fragen gerade jetzt im Zeit-
punkt der eidg. Vernehmlassung beson-
ders aktuell sind, sei es gestattet, sich
hiezu einige Gedanken zu machen.

Ihr Hauptvorteil ist jedoch, dass sie die

Ziirich ohne Ypsilon

Durch den Bau der Nord- und West-
Umfahrungsautobahn N20 ist eine
grundsitzlich neue Lage entstanden.
Zwar fehlt noch die definitive Festle-
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Umfahrung zwischen Weiningerkreuz
und Brunau ganz wesentlich verkiirzt,
ohne den allfélligen spateren Anschluss
der N4 zu prijudizieren. Damit erhélt
der Halbring um Ziirich endlich eine
fiir die Umfahrungsbeziehungen geeig-

nete Form. Zu bemerken bleibt hdch-
stens, dass eine vollig gestreckte Linien-
flihrung zwischen Brunau und Urdorf
noch kiirzer und aus Griinden des
Landschaftsschutzes auch besser wiire.
Sie kdme aber nur in Frage, wenn fiir
die N4 die Zimmerbergvariante ge-
wihlt wird.

Auch die Kommission Biel hat diesem
Umfahrungs-Halbring eminente Be-
deutung beigemessen. Die starke Kom-
missionsminderheit kniipfte nidmlich
an ihre Zustimmung zum Expressstras-
sen-Y (in verbesserter Form) die Bedin-
gung, dass zuerst die Erfahrungen iiber
die Auswirkungen der vollstindigen
Umfahrung (samt Uetlibergtunnel) ab-
zuwarten sind, bevor mit dem Bau der
noch fehlenden Abschnitte des Y begon-
nen werden darf. Wird diese Bedingung
ernst genommen und (mindestens) vor-
laufig auf die Vollendung des Y ver-
zichtet, so verlagert sich der urspriing-
lich als grosses «Karussell» tiber der
Limmat beim Platzspitz vorgesehene
Schnittpunkt des Y nach Weiningen,
wo dieses Karussell ja tatsdchlich schon
im Bau ist. Der Durchgangsverkehr der
NI wird vom Weiningerkreuz bis
Aubrugg den Nordring, derjenige der
N3 vom Weiningerkreuz bis Brunau
den Siidring beniitzen.

Aus gesamtschweizerischer Sicht wird es
daher nachgerade dringlich, die Natio-
nalstrassen N1 und N3 als durchgehen-
de, an Zirich vorbeifithrende Ver-
kehrsbander aufzufassen und dement-
sprechend auch durchgehend als NI
bzw. N3 zu planen und zu bezeichnen
(Bild 2). Die bestehenden Stichstrecken
Weiningerkreuz-Hardturm, Aubrugg-
Letten und Brunau-Sihlholzli erhalten.
den Charakter von Stadtzufahrten, wie
man sie auch in andern Stiadten kennt.

Es bleibt nur noch die Frage der N4,

Zimmerbergvariante der N4

Aus dem Gutachten der neutralen Be-
rater der Kommission Biel geht hervor,
dass die Zimmerberg-Variante eine der
Knonaueramt-Variante ebenbiirtige
Loésung darstellt. Dies nicht nur wegen
der Schonung des landschaftlich und
landwirtschaftlich  wertvollen Kno-
naueramtes, das ja nach kantonaler
Siedlungskonzeption nicht zu einem
Vorortsgebiet der Stadt Ziirich entwik-
kelt werden soll, sondern auch aus ver-
kehrstechnischen Griinden. Uber kurz
oder lang wird ohnehin ein Zimmer-
bergtunnel erstellt werden missen, weil
die Bergstrecke Sihlbrugg-Hirzel-Hor-
gen/Wédenswil dem starken Verkehr
zwischen Zentralschweiz und Ost-
schweiz nicht mehr gewachsen ist und
mitten durch ein bevorzugtes Erho-
lungsgebiet fiihrt. Die Kommission Biel
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hat sich trotzdem fiir die Knonaueramt-
Variante entschieden, nicht nur, weil
sie billiger ist, sondern auch aus zwel
weiteren Griinden:

- Sie weist fiir die Knonaueramt-Va-
riante einen grosseren Nutzen nach,
u.a. weil sie den durch die Autobahn
induzierten (siedlungspolitisch uner-
wiinschten)  Pendler-Mehrverkehr
als «Befriedigung von Verkehrsbe-
diirfnissen» positiv in Rechnung ge-
stellt hat.

- Sie ist der Meinung, ein Ausbau der
N3 auf drei Spuren pro Richtung las-
se sich bei der Variante Zimmerberg
langfristig nicht vermeiden. Hat sie
nicht daran gedacht, dass bis dann
die kantonale Oberland-Autobahn
samt der sanktgallischen Fortsetzung
als leistungsfdhige Verbindung zwi-
schen  Basel/Schaffhausen/Zirich-
Nord und -Ost einerseits und Glarus/
Chur-Bernhardin/Arlberg anderer-
seits zur Verfligung stehen diirfte?

Betrachtet man das Problem jedoch im
gesamtschweizerischen Uberblick, so ge-
winnt die Zimmerberg-Variante enorm
an Bedeutung: Sie vermascht das Natio-
nalstrassennetz in idealer Weise so, dass
eine zweite, den stark belasteten Raum
Zirich meidende West-Ost-Transversa-
le entsteht (Bilder 2 und 3). Von Bern
her ist die Autobahnstrecke tiber Oft-
ringen - Emmen - Cham - Sihlbrugg -
Horgen namlich nur 5 bis 6 km ldnger
als iiber das Weiningerkreuz und den
Zircher Sudring! Und fir die Zentral-
schweiz bringt die Zimmerberg-Varian-
te endlich eine Autobahnverbindung in
den Raum Toggenburg/Glarus/Chur
und Richtung Arlberg. Nicht umsonst
hatte die eidg. Planungskommission
diese Variante schon in den 50er Jahren
ernsthaft in Erwdgung gezogen.

Argumente gegen das Expressstrassen-Ypsilon bzw. -1

Unverhéltnisméssig grosses Opfer zugun-
sten des Autoverkehrs

Gefahrdung des Erfolges der beschlosse-
nen S-Bahn

Unerwiinschte Durchfahrung des Stadt-
zentrums durch Transitverkehr, fiir wel-
chen die Umfahrungsautobahn N20 ge-
baut wird

Behinderte Verkehrsabwicklung infolge
Uberlagerung verschiedener Verkehrsar-
ten (Durchgangs-, Ziel-/Quell-, Binnenver-
kehr)

Beeintrichtigung der Umgebung von Di-
rektanschliissen ans stddtische Strassen-
netz (Sihlholzli usw.) durch konzentrier-
ten Mehrverkehr

Unzweckmissige Konzentration von 4000
Parkplitzen in einem einzigen Parkhaus
Kaserne (Parkhiuser Sihlquai und Sihl-
holzli angeblich nicht mehr aktuell)

Fragliche Verkehrssicherheit wegen unter-

irdischer Einmindungen (z.B. beim Park-
haus Kaserne)

Schwerwiegende stadtebauliche Eingriffe:
4-6spurige Rampe und Anschlussbauwerk
beim Sihlholzli, mehrere Abluftkamine,
Gefihrdung mehrerer hundert Biume am
Sihlquai und im Sihlraum (beim | weniger
als beim vollausgebauten Y)

Gefiahrdung des Grundwasserstromes
(Wasserversorgung!) durch Zubetonierung
der als Hauptinfiltrationsfliche dienenden
Sihl-Flusssohle

Energieabhingigkeit des Tunnelbetriebes
(Luftung, Beleuchtung)

Jahrzehntelange Immissionen und andere
Beeintrichtigungen durch die Baustelle
(Bauverkehr, Baularm, Umleitungen usw.)

Unvorhersehbarkeit von Mehrkosten, die
beim grossten Bauvorhaben aller Zeiten
auf Stadtgebiet unvermeidbar sein werden
(Furkaloch!)

Argumente gegen die Nationalstrasse N4 im Knonaueramt

Zerschneidung einer ganzen, heute noch
verhéltnisméssig intakten Region

Provozierung einer auf die Stadt Zirich
ausgerichteten Besiedlung mit Pendlern
(via Uetlibergtunnel) und damit Verlust an
Eigenstandigkeit des Knonaueramtes

Einseitige Forderung des autogebundenen
Pendlerverkehrs, fiir den die Stadt Ziirich
heute schon zuwenig Parkierungsflichen
anbieten kann

Zerstorung von Landschaftsschutzgebie-
ten und von landschaftspragenden Ele-
menten, wie Moridnen, Drumlins, Weihern

Verlust von 120 ha meist bestem bis gutem
Landwirtschaftsland (= 500 t Brot oder
1500 000 1 Milch jéhrlich; entspr. der Er-
ndhrungsbasis fiir 5000-6000 Menschen)

Beeintrichtigung der Landschaft als Erho-
lungsraum fir die Bevolkerung des Kno-
naueramtes und der ganzen Region Ziirich

Verlust an Wohnqualitdt durch Larmim-
missionen insbesondere in den fiir das
Wohnen bevorzugten Hanglagen

Bessere Ersatzlosung moglich in Form des
Zimmerbergtunnels zwischen N4a und N3
(Sihlbrugg-Horgen) mit viel geringerem
Landschaftseingriff (Landbedarf 20 ha)
und wirkungsvollerer Entlastung des Sihl-
tals, gleichzeitig aber auch als leistungsfi-
hige Verbindung zwischen Zentral- und
Ostschweiz anstelle der schwierigen Berg-
strecke tiber die Hirzeler Hohe.

Zitat aus dem Gutachten NUP Nr, 29 zu-
handen der Kommission Biel, Schlussbe-
richt Hauptstudie S. 33:

«Aufgrund der errechneten Verkehrsbela-
stungen kann festgestellt werden, dass bei-
de Varianten - die N4 durchs Amt und die
Zimmerbergvariante - die Forderung nach
Ubernahme des Nord-Stid-Verkehrs der
Achse Ziirich-Gotthard erfiillen. Sowohl
mit der N4 als auch mit der Route
N3-Zimmerberg-N4a kann die Verkehrs-
belastung der ohne die Autobahn kriti-
schen Strassen im Knonaueramt und im
Sihltal auf ein tolerierbares Niveau ge-
senkt werden.»

Schluss mit einer ketzerischen

nalstrassennetz aufnidhme, um so eher,
falls er dazu kime, sich durch Strei-
chung des Expressstrassen-Y von einer
grossen Aufgabe zu entlasten?

schlucken - wenn nicht fiir immer, so
doch wenigstens, bis wir erkennen mis-
sen, dass es nicht anders geht.

Frage

Die vorstehenden Ausfithrungen brin-
gen zum Ausdruck, dass es vielleicht
besser wire, Losungen zu wihlen, die es
uns ersparen, die beiden schwerverdau-
lichen Brocken der Ziircher National-
strassenplanung (vgl. Kasten) zu

Eine ketzerische Frage zum Schluss:

Wire es nicht gerechtfertigt, dass der
Bund die im Landesinteresse bedeu-
tungsvolle Oberlandautobahn samt
sanktgallischer Fortsetzung ins Natio-

Adresse des Verfassers: Prof. Rolf Meyer-von Gon-
zenbach, Raumplaner BSP, dipl. Arch. ETH/SIA,
Loorenrain 5, 8025 Ziirich.
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