Verwaltungsbericht der Staatskanzlei

Autor(en):  Nuspliger, Kurt / Krahenbihl, Renato / Schwob, Michel

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  Verwaltungsbericht des Regierungsrates, der kantonalen
Verwaltung und der Gerichtsbehdrden fur das Jahr ... = Rapport de
gestion du Conseil-exécutif, de I'administration cantonale et des
autorités judiciaires pendant I'année ...

Band (Jahr): - (2002)

Heft [1]: Verwaltungsbericht : Berichtsteil

PDF erstellt am: 13.05.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-418452

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-418452

11

2. °  Verwaltungsbericht der Staatskanzlei

Staatsschreiber: Dr. Kurt Nuspliger
Vizestaatsschreiber: Renato Krahenbiinl
Vizestaatsschreiber: Michel Schwob

2.1 Schwerpunkte der Tatigkeit

Die Staatskanzlei ist gleichzeitig Stabsstelle des Grossen Rats und
des Regierungsrats und stellt die Verbindung zwischen diesen bei-
den Organen sicher. In dieser Eigenschaft hat sie die finf Sessionen
des Grossen Rates und die 59 Sitzungen des Regierungsrates or-
ganisiert, wovon 10 doppelte Sitzungen (ordentliche Regierungssit-
zungen und Klausursitzungen). Dabei wurden insgesamt 4408 Re-
gierungsratsbeschllisse bearbeitet. '
Neben dem operativen Tagesgeschaft stand die Staatskanzlei im
Berichtsjahr mit den Grossrats- und Regierungsratswahlen 2002,
der Erarbeitung der Richtlinien der Regierungspolitik 2003-2006,
der Einflhrung von NEF 2000, der Parlamentsreform sowie der
Uberpriifung des Sonderstatuts fir den Berner Jura in verschiede-
nen Bereichen vor grossen Herausforderungen. Um den Einsatz der
personellen Ressourcen im Hinblick auf diese Arbeiten zu optimie-
ren, wurde zu Beginn des Berichtsjahres innerhalb der Staatskanz-
lei eine kleine Reorganisation durchgefiihrt. Die Uberfiinrung der
politischen Gesamtplanung vom Amt fiir Sprachen- und Rechts-
dienste (ASR) in das Amt flir Zentrale Dienste (AZD) ermdglichte es,
Synergien auszuschopfen. Auf diese Weise wurde die politische
Gesamtplanung und der Bereich «Jurapolitik» gestarkt. Ebenfalls
als Folge dieser Reorganisation wurde das AZD in die Abteilungen
«Politik und Planung» und «Ressourcen» gegliedert.

Im Bereich der politischen Gesamtplanung lag das Schwergewicht
im Berichtsjahr bei der Vorbereitung der Richtlinien der Regierungs-
politik 2003-2006. Der Regierungsrat verabschiedete die Richtli-
nien der Regierungspolitik 2003-2006 am 4. September 2002. Am
26. November 2002 nahm der Grosse Rat Kenntnis von diesem
Planungspapier des Regierungsrates und gab dazu eine Planungs-
erklarung ab. Die Richtlinien der Regierungspolitik wurden dabei als
geeignete Grundlage fur die politische Auseinandersetzung be-
zeichnet, und der Grosse Rat erklérte sich mit der Stossrichtung der
zehn Legislaturziele grundsatzlich einverstanden. Insbesondere die
drei strategischen Hauptziele Haushaltsanierung, Wirtschafts-
wachstum und nachhaltige Entwicklung wurden ausdriicklich als
richtig bezeichnet.

Die strategische Aufgabenlberprifung durch den Regierungsrat
(SAR) bildete auch fir die Staatskanzlei einen Schwerpunkt des Be-
richtsjahres. Die Staatskanzlei erarbeitete im Auftrag des Regie-
rungsrates ein Konzept, das aufzeigte, in welcher Form und in wel-
chem Verfahren die politischen Beschllisse zu Ergebnissen der
SAR und zu fassen sind, wenn sie in die Kompetenz des Grossen
Rates fallen. Weiter unterstiitzte sie den Regierungsrat bei Fragen
im Zusammenhang mit der Umsetzung der SAR-Massnahmen und
bereitete die Koordination der SAR-Rechtsetzungsarbeiten vor
(RRB 3120 vom 4.9.2002).

Am 14. April fanden die Grossrats- und Regierungsratswahlen statt.
Die Grossratswahlen brachten mit 226 Listen sowie 1623 Kandidatu-
ren (davon 571 Frauen) einen neuen Rekord. Dank der guten Arbeit
auf allen Ebenen konnten die Wahlergebnisse rasch ermittelt und be-
kannt gegeben werden (erstmals vor Mitternacht, um 22.00 Uhr).
Das Bernervolk hat am 22. September mit deutlicher Mehrheit einer
Verfassungsénderung und einer Anderung des Gesetzes (ber die
politischen Rechte zugestimmt. Damit wird die Zahl der Mitglieder
des Grossen Rates auf 160 gesenkt und das Kantonsgebiet fiir die
Grossratswahlen in acht Wahlkreise eingeteilt. Diese Reformen
kommen erstmals bei den Grossratswahlen 2006 zum Zug.

Ein weiteres Schwergewicht bildeten die Arbeiten im Zusammen-
hang mit NEF. Es ging darum, die Wirkungs- und Leistungsziele mit

Indikatoren und Soll-Werten zu erarbeiten und abzustimmen. Zu-
dem wurden verschiedene Workshops zum Thema «NEF-spezifi-
sche Flhrung» durchgefiihrt. Parallel dazu erfolgten umfangreiche
Arbeiten flr den Aufbau der Kosten-, Leistungs- und Erlésrechnung
(KLER).

Die Jurapolitik war von der regierungsrétlichen Definition der Inhalte
des kinftigen Sonderstatuts des Berner Juras vom 27. Februar
2002 (RRB Nr. 0613) sowie von der Erneuerung der bernischen De-
legation in der Interjurassischen Versammiung (IJV) geprégt.

Der Kanton Bern wird im Jahr 2003 das 650-Jahr-Jubildum seines
Beitritts zur Schweizerischen Eidgenossenschaft feiern. Die Vorbe-
reitungen-flr den Staatsakt vom 6. Marz wurden fortgesetzt.

Im Staatsarchiv flihrte SAR im Bereich der Information und Bera-
tung zum Abbau einer Stelle. Durch die Nichtwiederbesetzung der
Stelle eines Mitarbeiters, der 2003 in den Ruhestand tritt, kann die-
ser Abbau ohne Kindigung erfolgen. Die Umsetzung der SAR-
Massnahme ist allerdings nicht maglich ohne eine Reduktion des
Dienstleistungsangebotes. Als Massnahme steht die Ausgliederung
der Konsultation der bernischen Kirchenbticher auf Mikrofim zur
Diskussion, die seit 1979 (Motion Meinen vom 5. Februar 1979) im
Staatsarchiv zentral gesammelt worden sind. Genealogische Aus-
kilinfte sollen neu in einem privaten Zentrum erteilt werden.

Der Kommunikation von Behtrden und Kantonsverwaltung kam im
Jahr 2002 ein grosser Stellenwert zu. Die Schwergewichte lagen
einerseits bei den laufenden Kommunikationsaktivitdten aus allen
Bereichen von Politik und Verwaltung (Schwergewicht Medienarbeit
und Internet). Andererseits wurden die Ende 2001 begonnenen Fol-
gearbeiten zu den Empfehlungen des Wirtschaftsrates im strategi-
schen Bereich weitergeflihrt. Dabei geht es im Wesentlichen da-
rum, die Kommunikationsstrategie des Regierungsrates zu definie-
ren und ein Gesamtkonzept fur die Kommunikation des Kantons
Bern zu entwickeln. Diese Grundlagenarbeiten sollten im ersten
Quartal 2003 abgeschlossen werden kénnen.

Die Fachstelle fur die Gleichstellung von Frauen und Méannern
réumte dem Interventionsprojekt gegen hausliche Gewalt in Anbe-
tracht des weiterhin grossen Handlungsbedarfs einen hohen Stel-
lenwert ein. Der Runde Tisch des Projektes erarbeitete zuhanden
der Polizei- und Militérdirektion ein Konzept zur Einflihrung der po-
lizeilichen Wegweisung und des polizeilichen Gewahrsams bei
héauslicher Gewalt. Die Fachstelle setzte sich ausserdem fir eine
breite Durchftihrung des Tochtertages im Kanton Bern ein. An der
Aktion beteiligten sich Uber 800 Betriebe aus allen Regionen des
Kantons, darunter auch die kantonale Verwaltung. Die Aktion 16ste
ein grosses und positives Medienecho aus. Im Rahmen von SAR
war die Fachstelle insbesondere im Zusammenhang mit der Motion
086/2002 Burn, welche die Aufhebung der Fachstelle auf Ende
2003 verlangte, stark gefordert. Als Folge von SAR werden 25 Stel-
lenprozente abgebaut.

2.2 Berichte der Amter
2.21 Amt fiir Zentrale Dienste (AZD)
2.2141 Wahlen und Abstimmungen

Das Amt fUr Zentrale Dienste flihrte nebst den Grossrats- und Re-
gierungsratswahlen Regierungsstatthalterwahlen in den Amtsbezir-
ken Saanen, Konolfingen und Buren durch.
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Volksabstimmungen fanden an vier Daten statt: 3. Mérz (eidg. und
kant.), 2. Juni (eidg.), 22. September (eidg. und kant.) und 24. No-
vember (eidg. und kant.). Die Ergebnisse zu Wahlen und Abstim-
mungen gehen aus dem Anhang E hervor.

Im Grossratswahljahr 2002 wurden bereits die Vorbereitungen zur
Durchfiihrung der Nationalratswahlen 2003 insbesondere im Be-
reich der Informatik aufgenommen. Mit dem Projekt KAWASYS
(Kantonales Wahlsystem) erfassen die einzelnen Regierungsstatt-
halteramter die Gemeindeergebnisse und Ubermitteln sie online an
die Bedag Informatik. Zusétzlich werden die Grundlagen geschatf-
fen, um die Resultate der einzelnen Gemeinden und Amtsbezirke
laufend im Internet’zu publizieren.

2.2.1.2 Politik und Planung

Im Bereich der politischen Gesamtplanung lag das Schwergewicht
in der Vorbereitung der Richtlinien der Regierungspolitik 2003
2006. Die neu geschaffene Abteilung Politik und Planung koordi-
nierte die Arbeiten innerhalb der Verwaltung und unterstitzte den
Regierungsrat bei der Festlegung des Legislaturprogrammes.

Ein weiteres Schwergewicht der Arbeiten lag in der Abstimmung
der Richtlinien der Regierungspolitik mit dem SAR-Bericht und mit
dem Richtplan. Die Staatskanzlei hat zum SAR-Bericht und zum
Richtplan aus Sicht der politischen Gesamtplanung Stellung ge-
nommen und Beitrége geleistet. Auch die Arbeiten am Gesetz tber
die Steuerung von Finanzen und Leistungen wurden aus Sicht der
politischen Gesamtplanung begleitet.

Als Daueraufgabe unterstiitzte die Abteilung Politik und Planung
den Staatsschreiber bei der Planung der Regierungsrats- und
Grossratsgeschéfte. Eine weitere wichtige Aufgabe war die Koordi-
nation der SAR-Rechtsetzungsarbeiten.

2213 Ressourcen

2.21.31  Finanzen

Neben den Planungs- und Abschlussprozessen fur die Behtrden
und die Staatskanzlei war das Berichtsjahr zusétzlich geprégt durch
die Mitarbeit bei der Bereitstellung von Daten und Unterlagen der
Staatskanzlei fiir SAR. ES ist festzustellen, dass der Arbeitsdruck
sowohl im Tagesgeschéaft als auch in Projekt- und Arbeitsgruppen
stetig steigt und das Arbeitsumfeld zunehmend komplexer wird,
dies*nicht zuletzt auch unter Berlicksichtigung der laufenden Arbei-
ten zur Einfiihrung von NEF 2000 und FIS 2000. Die Finanzdienste
beschéftigten sich intensiv mit dem Aufbau der KLER und dabei
insbesondere mit der Abbildung der Aufgaben und Tétigkeiten in
Kostenstellen und Kostentrager. Durch den Besuch der Schulun-
gen in den FIS-Tools SCORE, COST und TIME sind die Vorausset-
zungen geschaffen worden, damit bis zur definitiven Einfiihrung von
NEF 2000 wertvolle Erfahrungen gesammelt werden kénnen. Es
bleibt zu hoffen, dass die sehr zeitintensiven Arbeiten und NEF ins-
gesamt tatséchlich zu den prognostizierten Verbesserungen der
Fihrungs-, Leistungs- und Kostenorientierung flhren werden.

2.21.3.2  Personal

Die Personalfluktuation war sehr gering. Zwei langjahrige Mitarbei-
tende wurden pensioniert.

Im internen Ausbildungszyklus der Staatskanzlei wurden folgende
Module realisiert: Erste-Hilfe-Kurs, Umschulung fir alle Informatik-
Anwender auf Windows-XP sowie EDV-Ausbildung von Bereichs-
betreuerinnen und -betreuern. Die Einflihrung der Jahresarbeitszeit
auf 1. April 2002 konnte flir Mitarbeitende und Verwaltung positiv um-
gesetzt werden. Die hohe Arbeitsauslastung der Mitarbeitenden der
Staatskanzlei kann damit jedoch nur teilweise aufgefangen werden.

In verschiedenen Amtern der Staatskanzlei werden jahrlich finf
kaufmannische Lehrlinge und Praktikanten ausgebildet. Seit August
2002 beteiligt sich die Staatskanzlei mit einer Praktikantin und ei-
nem Praktikanten an einem Pilotprojekt fir die Reform der kauf-
mannischen Grundausbildung zur Kauffrau resp. zum Kaufmann.
Die gemachten Erfahrungen werden bei der definitiven Einflihrung
der neu gestalteten Grundausbildung eine Erleichterung sein.
Zusétzlich weilten — wie in den letzten Jahren — zwei Praktikantinnen
aus Ostmitteleuropa im Rahmen des Austauschprogramms «CEN-
TURIO» der Versammlung der Regionen Europas flr ein zweiwd-
chiges Praktikum bei der Koordinationsstelle. Weiter absolvierten
zwei Praktikantinnen der Fachhochschule fir Verwaltung und
Rechtspflege Berlin, wéhrend drei Monaten ein Praktikum bei der
Koordinationsstelle und verschiedenen Personaldiensten der Ver-
waltung. Verglichen mit dem Personalbestand stellt die Staatskanz-
lei viele Ausbildungspléatze zur Verflgung.

2.21.3.3 Publikumsdienst

Der Publikumsdienst musste sich bereits mit den zukunftigen SAR-
Massnahmen auseinander setzen. Im Drucksachenverkauf wurde
im Friihling ein Mitarbeiter pensioniert, dessen Stelle im Hinblick auf
die kommenden Sparmassnahmen nicht mehr besetzt wird. Dies
verlangt von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein noch grés-
seres Engagement sowie auch eine erhéhte Flexibilitat.

2.21.3.4 Rathausverwaltung

Die Belegung der Raumlichkeiten im Rathaus hat im Jahre 2002
wieder zugenommen, insbesondere im Bereich Sitzungszimmer
(+260 Belegungen). Obwohl diese Entwicklung im Sinne des
Dienstleistungsgedankens positiv ist, fihrte dies in der Rathausver-
waltung zu personellen Engpassen, da der Personalbestand seit
2001 reduziert wurde. Sorgen bereiten auch die vermehrten Gesu-
che, die Raumlichkeiten gratis zur Verfligung zu stellen, da insbe-
sondere die Personalaufwendungen in gleichem Umfang erbracht
werden miissen. Da die Infrastruktur im Berner Rathaus teilweise
veraltet ist, wurde ein Konzept zur gesamtheitlichen Erneuerung er-
stellt. Auch die Gebtihren- und die Benltzungsverordnung sollen
demnachst angepasst werden.

Die elektronische Verwaltung der Réaumlichkeiten in Rathaus und
Staatskanzlei ist noch hangig.

Im Jahr 2002 wurden im Rathaus Fluchtwege und Notausgénge
gekennzeichnet. Diese Neuerung hatte organisatorische und bauli-
che Massnahmen zur Folge. Im Grossratssaal ist das Rednerpult
neu in der Hohe verstellbar. Ausserdem wurde ein System einge-
baut, das dem Grossratspréasidium ermoglicht, Grossratsmitglieder,
die sich in der Wandelhalle aufhalten, bei Abstimmungen in den
Grossratssaal zu rufen. Neu wurde auch das Sitzungszimmer 7 mit
einem Konferenzsystem ausgestattet. .

2.21.3.5 Informatik und Drucksachenzentrale

Informatik

Der Regierungsrat hat am 14. August 2002 (RRB 2908) die kan-
tonsweite IT-Harmonisierung beschlossen. Diese Harmonisierung
hat zum Ziel, in den Direktionen und der Staatskanzlei eine gemein-
same, standardisierte Kantons-Plattform bereitzustellen. Die
Staatskanzlei hat das dafiir notwendige Standardprodukt RENO
(bereits bei 5 Kantonalbanken, der Migrosbank sowie beim Eidge-
ndssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement im Ein-
satz) im Herbst als erste Organisationseinheit der kantonalen Ver-
waltung eingefihrt und damit diese IT-Harmonisierung vollzogen.
Samtliche PC wurden von Windows NT/Office97 auf Windows
XP/Office XP umgerUstet.
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Drucksachenzentrale

Die Kantonale Drucksachen- und Biromaterialzentrale wurde die-
ses Jahr in die neu gebildete Organisationseinheit «Informatik und
Drucksachenzentrale» eingegliedert. Der Einkauf und die Produk-
tion der Drucksachen verlagert sich immer mehr auf das elektroni-
sche Gebiet und macht diese Verbindung sinnvoll. Die Aufgaben-
bewadltigung mit einem im Vergleich zu friheren Jahren verkleiner-
ten Personalbestand fordert die Mitarbeitenden stark.

222 Amt fiir Sprachen- und Rechtsdienste (ASR)

2.2.241 Vertretung beider Landessprachen
in der Kantonsverwaltung

Der SOS-F-Dienst (Rekrutierung von frankophonem Personal) be-
schrankt seine Tatigkeiten darauf, in periodischen Absténden zu
kontrollieren, dass die Stellenausschreibungen der Zentralverwal-
tung jeweils in den beiden Amtssprachen erfolgen. In den meisten
Féllen werden die Bestimmungen in Bezug auf die Ver6ffentlichun-
gen in beiden Sprachen eingehalten. Bei Missachtungen hat der
SOS-F-Dienst die betreffenden Verwaltungsstellen an ihre diesbe-
zUglichen Pflichten erinnert.

2222 Ubersetzung

Der Zentrale Ubersetzungsdienst hat sich auf seine ordentlichen
Aufgaben konzentriert, die auf Grund der neuen Legislaturperiode
und SAR deutlich zugenommen haben. Es ist darauf hinzuweisen,
dass das Arbeitsvolumen bei der Ubersetzung Franzdsisch-
Deutsch sténdig zunimmt. Das Gleiche gilt auch fir die Uberset-
zungen ins Englische und ins Italienische. Sollte diese Entwicklung
anhalten, mussen entsprechende Losungen gefunden werden.

2223 Terminologie

Der Zentrale Terminologiedienst hat den Datenbestand von LIN-
GUA-PC laufend erweitert und aktualisiert. Schwerpunkte waren
insbesondere die Ausarbeitung der Terminologie im Bereich der
KLER sowie im Bereich des Systems FIS2000 und die standig zu-
nehmenden punktuellen Anfragen (SOS-Terminologie) im Zu-
sammenhang mit NEF 2000. Die Leiterin des ZTD ist Mitglied meh-
rerer NEF-Arbeitsgruppen, was eine grosse zeitliche Beanspru-
chung darstellt.

Die Leiterin des ZTD hat im April und November an den Sitzungen
des Rats fUr deutschsprachige Terminologie (RaDT) und im Oktober
am jahrlichen Treffen der CompuTerm-Gruppe teilgenommen.

Im Rahmen des RaDT war sie ausserdem an der Redaktion der
Broschire «Terminologie — Grundlage flr Fachkommunikation,
Fachinformation und Fachwissen in der mehrsprachigen Informa-
tionsgesellschaft» beteiligt. :

Im April und Oktober hat die Leiterin des ZTD an den Sitzungen des
Koordinationsorgans fUr terminologische Zusammenarbeit im 6f-
fentlichen Bereich (CoTerm) teilgenommen, in dem die Terminolo-
giebeauftragten der Kantone Bern, Freiburg, Graubtnden, Wallis
und des Bundes vertreten sind. Das CoTerm arbeitet zurzeit am
Projekt «Terminologie der Schweizerischen Bildungssysteme».

2224 Rechtsdienst

Das Tatigkeitsjahr war durch mehrere wichtige Geschéfte gepragt.
Seit dem FrUhjahr wurde am Entwurf fir ein Gesetz Uber das
Sonderstatut des Berner Juras gearbeitet. SAR machte die Vorbe-
reitung eines Regierungsratsbeschlusses sowie mehrerer Doku-
mentvorlagen nétig, um den gesetzgeberischen Vollzug der ge-

planten Massnahmen zu koordinieren. Mit insgesamt zehn einge-
reichten Beschwerden wurde der Durchschnitt der vergangenen
Jahre Ubertroffen; vier Beschwerden hingen mit den Grossrats- und
Regierungsratswahlen vom April zusammen. Zu Problemen kam es
bei der EDV-Verwaltung der Bernischen Systematischen Gesetzes-
sammlung (BSG): Da die Kapazitaten des Servers und der Daten-
bank erschopft sind, ist eine Erneuerung der Hard- und Software
unumganglich geworden.

2225 Politische Mitwirkung

Das ASR hat in Zusammenarbeit mit einer Projektgruppe, in der alle
Direktionen vertreten sind, mit der Ausarbeitung eines Entwurfs flir
ein Gesetz Uber das Sonderstatut des Berner Juras sowie der ent-
sprechenden Gesetzesbestimmungen Uber das Statut des Amts-
bezirks Biel begonnen. Die Arbeiten konnten nicht wie geplant bis
Ende Jahr abgeschlossen werden. Weiter hat das ASR die not-
wendigen Schritte eingeleitet, die in der Jahresmitte zur Erneuerung
der bernischen Delegation in der Interjurassischen Versammlung
(I9V) gefiihrt haben.

Mit den Gesamterneuerungswahlen des Grossen Rates hat sich
auch die Zusammensetzung des Regionalrats geéndert. Da Frau
Béatrice Devaux Stilli in den Grossen Rat gewéhlt worden ist,
musste sie ihre Funktion als Sekretéarin des Regionalrats per Ende
Juli aufgeben. Herr Jean Stdpfer hat ihre Nachfolge im August an-
getreten. Der Regionalrat hat im vergangenen Jahr ebenfalls zahl-
reiche Sitzungen abgehalten (11 Plenarsitzungen, 12 Sitzungen des
BUros, 2 Sitzungen des Steuerungsausschusses, 9 Medienkonfe-
renzen, 32 Sitzungen von Kommissionen und Delegationen).

2226 Aussenbeziehungen

Die interkantonale Zusammenarbeit war gekennzeichnet durch die
Vorbereitung der vier Sitzungen des Leitenden Ausschusses und
der vier ordentlichen Plenarversammlungen der Konferenz der Kan-
tonsregierungen (KdK). In beiden Gremien vertritt Herr Regierungs-
rat Werner Luginblhl den Kanton Bern. Im Vordergrund der Tétig-
keiten der KdK standen die Dossiers Verwendung der Gberschissi-
gen Goldreserven der Nationalbank, die Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs (NFA), Europareform der Kantone (EuRefKa), Durchfiih-
rung der internationalen Féderalismuskonferenz in St. Gallen sowie
die Arbeiten im Rahmen der Umsetzung der Bilateralen | und die
Begleitung der Verhandlungen Uber die Bilateralen II. Im Weiteren ist
zu verzeichnen, dass die KdK per 2003 ihre Blros von Solothurn
nach Bern verlegt hat, um von der Nahe zu den Bundesbehdrden
zu profitieren.

Im Vordergrund der Tétigkeiten der Westschweizer Regierungskon-
ferenz (CGSO) stand die bessere Koordination der Westschweizer
Kantone innerhalb der KdK und die Verstarkung ihrer Lobbying-
tétigkeit gegentiber den Bundesbehdrden. Diese Arbeiten werden
im folgenden Jahr schwerpunktméssig weitergefhrt.

Die Untersttitzung der Berner Deputation in den eidgendssischen
Réten wurde weiter gefestigt. Die Koordinationsstelle hat 2002 ein
Treffen der Sténderatsmitglieder mit dem Regierungsrat und zwei
Informationsveranstaltungen fUr die Nationalratsmitglieder organi-
siert. Diese direkten Kontakte mit den Regierungsmitgliedern wer-
den von den Parlamentarierinnen und Parlamentariern sehr ge-
schatzt. Zusammen mit der Prasenz des Leiters der Koordinations-
stelle wéhrend den Sessionen tragen sie zu einer engeren Bezie-
hung der Bundesparlamentarier/innen zu Kantonsregierung und
-verwaltung und zu einem besseren Verstandnis kantonaler Anlie-
gen bei. Schwerpunkte der Informationstétigkeit waren die Beteili-
gung der Kantone an der Verwendung der Uberschissigen Goldre-
serven, die Revision des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) und
die Klrzungen beim Kredit fir den Nationalstrassenbau sowie de-
ren Auswirkungen auf den Kanton Bern.
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Eines der wichtigen Dossiers im vergangenen Jahr stellte die er-
folgreiche Umwandlung der Communauté de travail du Jura zur
Conférence TransJurassienne (CTJ) dar. Die wesentliche Neuerung
besteht darin, dass neu der franzdsische Zentralstaat, vertreten
durch den Préfekten der Region Franche-Comté, Einsitz in.die CTJ
genommen hat. Die am 12. Oktober 2001 in Besancon unterzeich-
nete Vereinbarung zwischen dem Schweizerischen Bundesrat, ver-
treten durch Bundesrat Joseph Deiss, und der Regierung der Fran-
z6sischen Republik, vertreten durch Pierre Moscovici, Minister fir
Europafragen, Uber die Errichtung der Conférence TransJuras-
sienne wurde am 23. Januar 2002 vom Regierungsrat und am
18. Méarz 2002 vom Grossen Rat genehmigt. Am 1. Juli wurde mit
einem Festakt in Pontarlier das Ubereinkommen zur Vereinbarung
unterzeichnet und gleichentags der CTJ-Stand an der EXPO.02 in
Yverdon eréffnet. Schwerpunkte der Arbeit der neuen CTJ bleiben
die Tourismusférderung im Jurabogen, die Umsetzung des Pro-
gramms INTERREG Il A und das Lobbying flir die TGV-Verbindung
Bern-Pontarlier—Paris.

Im Rahmen der Aus- und Weiterbildung von Bundespersonal war
der Leiter der Koordinationsstelle mehrmals als Referent zur Frage
der Auswirkungen der européischen Integration auf die Kantone ta-
tig. Damit sollen die mittleren Bundeskader fur den Einbezug der
Kantone bei aussenpolitischen Entscheidungen, insbesondere den
Verhandlungen mit der EU, sensibilisiert werden.

Neu ist die Koordinationsstelle verantwortlich flr die Vorbereitung
der periodischen Aussprachen zwischen der Stadt und dem Kan-
ton Bern. Daneben wurde eine tripartite Arbeitsgruppe Bund — Kan-
ton — Stadt unter der Federflhrung der Koordinationsstelle einge-
setzt, die den Auftrag hat, die Frage des Bundesstadtstatus zu kla-
ren und Losungsvorschlage zuhanden der politischen Behérden zu
erarbeiten.

Bei den Beziehungen zum Ausland stand die Organisation und
Durchfiihrung eines Besuchs einer Delegation aus Bulgarien im
Vordergrund. Die Vertreter des nationalen Parlaments, regionale
Politiker und Vorstandsmitglieder der Organisation Balkan Assist in-
formierten sich vom 9. bis 15. September 2002 Uber die Volks-
rechte auf den verschiedenen politischen Ebenen der Schweiz. Im
Bereich der Entwicklung der Volksrechte in Bulgarien wird dieser
Austausch fortgefthrt.

Abschliessend ist zu bemerken, dass die Anspriiche an die Akti-
vitaten dieser Organisationseinheit von Jahr zu Jahr markant zu-
nehmen. Dies flhrt naturgeméass zu personellen Engpéssen, wel-
che in Zeiten rigoroser Sparmassnahmen kaum zu I8sen sind.

2:2.2.7 Zentralbibliothek

Die Katalogisierung der Werke aus der Dokumentationsstelle der
Fachstelle fur die Gleichstellung von Frauen und Ménnern konnte
abgeschlossen werden.

223 Staatsarchiv (StAB)

2.2.31 Offentlichkeitsarbeit

Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit warfen die Feierlichkeiten zum
650. Jahrestag von Berns «Ewigem Bund» mit den drei Waldstétten
vom 6. Marz 1353 ihre Schatten voraus. Das Staatsarchiv beteiligte
sich aktiv an den Vorbereitungsarbeiten zur Sonderausstellung
«\on Krieg und Frieden — Bern und die Eidgenossen», die vom
Frihling bis Herbst 2003 im Bernischen Historischen Museum
stattfinden wird. Mehrere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Staatsarchivs verfassten zudem Beitrdge zur wissenschaftlichen
Publikation «Berns mutige Zeit. Das 13. und 14. Jahrhundert neu
entdeckt», die als Festgabe flr die 650-Jahr-Feier verwendet wer-
den soll.

Im Frihjahr und im Herbst wurden in Zusammenarbeit mit dem Amt
flr Migration und Personenstand (POM) und dem Amt fUr Betriebs-
wirtschaft und Aufsicht (JGK) spezielle Kurse im Lesen alter Schrif-
ten fur Mitarbeitende der Zivilstandsémter bzw. der Grundbuch-
amter durchgefihrt. Beide Kurse fanden grossen Anklang und
mussten mehrfach geflihrt werden.

Am 16. November beteiligte sich das Staatsarchiv mit einem Tag
der offenen Tur am Schweizerischen Archivtag 2002. Rund 200
interessierte Besucherinnen und Besucher wurden durch das Ar-
chiv begleitet. Besondere Beachtung fanden ein Blichermarkt und
die Vorflihrung historischer Fiime.

In Zusammenarbeit mit der Fondation Mémoires d’Ici zeigte das
Staatsarchiv im November und Dezember 2002 in Biel, Bern und
Tramelan eine Ausstellung tber den Berner Erziehungsdirektor und
Friedensnobelpreistrager Albert Gobat (1843-1914).

Daneben fanden in Ublichem Rahmen &ffentliche Archivfihrungen
fiir Schulen, Auszubildende und private Besuchergruppen statt.
Gesamthaft wurden an 31 teilweise mehrfach und mehrsprachig
geflihrten Anlassen rund 650 Personen durch das Staatsarchiv be-
gleitet.

22.3.2 Erschliessung und Bendtzung

Nachdem im Bereich der Aktenablieferungen.im Vorjahr ein durch-
schnittliches Wachstum festgestellt werden konnte (316 Laufme-
ter), wurde das Staatsarchiv im Jahr 2002 mit Ablieferungen gera-
dezu tiberschwemmt. Der Zuwachs betrug 606 Laufmeter, wobei in
dieser Zahl eine kurz vor Jahresende eingetroffene, ausserordent-
lich umfangreiche Ablieferung des Obergerichts noch nicht enthal-
ten ist. Von kantonalen Stellen wurden dem Staatsarchiv 496 Lauf-
meter (Vorjahr 255) Ubergeben. Unter den Neuzugéngen ist speziell
das Archiv des kantonalen Frauenspitals mit Protokollen, Akten und
Verzeichnissen von 1809 bis 1999 zu erwéhnen.

Wahrend manchenorts noch Uber die Vision eines «papierlosen BU-
ros» diskutiert wird, sieht sich das Staatsarchiv in der Praxis gezwun-
gen, durch restriktive Massnahmen der Ablieferungsflut entgegenzu-
wirken. Wenn heute beispielsweise die Nebenakten eines einzigen
Falls des Wirtschaftsstrafgerichts mehrere hundert Bundesordner
umfassen kénnen, liegt es auf der Hand, dass in diesen Bereichen
nicht mehr integral und dauernd archiviert werden kann. Das Staats-
archiv wird, wie in der geltenden Verordnung vorgesehen, im Einver-
nehmen mit den abliefernden Stellen Losungen suchen missen.

Ein Rekordjahr erlebte das Archiv im Bereich der Information und
Beratung. Im Lesesaal wurden 6462 Besuche registriert, was im
Vergleich zum Vorjahr (5631 Besuche) erneut einen markanten An-
stieg bedeutet. Da im kommenden Jahr in diesem Bereich eine Per-
sonalreduktion vorzunehmen ist, wird ein Abbau des Dienstleis-
tungsangebots unumganglich sein.

2.2.3.3 Bewahrung von Kulturgtitern

Wie in den Vorjahren wurden in Zusammenarbeit mit dem Amt fiir
Militar und Bevolkerungsschutz (POM) Kurse im Rahmen der Aus-
bildung von Kulturgiterschutz-Spezialisten durchgefiihrt. Dabei
fanden die Dienstleistungen des Staatsarchivs im Bereich der
Restaurierung und Konservierung besonderes Interesse.
Unerwartete Probleme ergaben sich im Zusammenhang mit den
Archiven der Fotografen Martin Hesse und Gerhard Howald. Beide
Fotografen arbeiteten wahrend Jahrzehnten fir die Kantonale
Denkmalpflege (ERZ) und den Arch&ologischen Dienst (ERZ) des
Kantons Bern. Durch ungeeignete Lagerung ist ein betrachtlicher
Teil des Fotomaterials vom Zerfall bedroht. Gemeinsam mit den bei-
den genannten Dienststellen wurden Sofortmassnahmen zur Ret-
tung der Glasplatten und Negative ergriffen. Zurzeit wird ein ge-
meinsames Projekt zur Erhaltung dieser historisch ausserordentlich
wichtigen Fotobestande vorbereitet.
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Ebenfalls zu den historisch wertvollen Kulturgttern gehoren die Ar-
beiten des in Bern ansassigen Filmemachers Charles Zbinden
(1910-1980). Dank der grosszigigen Unterstitzung durch MEMO-
RIAV (Verein zur Erhaltung des audiovisuellen Kulturguts der
Schweiz) konnten die vor Jahren begonnenen Konservierungsarbei-
ten am Archiv der Zbinden Film AG zu einem gllcklichen Ende ge-
fahrt werden. Das langfristig angelegte Konservierungsprojekt fr
Karten und Pléane wurde planmassig weitergeflhrt. Besonderes Au-
genmerk galt der Restaurierung eines aus dem Besitz des Schweizer
Alpen-Clubs stammenden Originalplans aus dem 18. Jahrhundert.

224 Amt fiir Information (Al)

2.2.41 Allgemeines

Die Weiterbearbeitung der Empfehlungen des Wirtschaftsrates fir
den Bereich Kommunikation bildete den strategischen Schwer-
punkt. In enger Zusammenarbeit mit externen Fachleuten werden
die kinftige Kommunikationsstrategie des Regierungsrates, ein
Gesamtkonzept fir die Kommunikation und Vorschlage fir die Op-
timierung der Medienarbeit ausgearbeitet. Die Umsetzung soll nach
der Beschlussfassung des Regierungsrates im ersten Quartal 2003
beginnen. Die teilweise bereits an die Empfehlungen des Wirt-
schaftsrates angepasste, weiterhin hdchst anspruchsvolle Medien-
arbeit, die weitere Intensivierung der inhaltlichen und gestalteri-
schen Arbeiten im Bereich Internet, die Weiterfihrung der Umset-
zung des Konzepts fur die interne Kommunikation und das Pilot-
projekt NEF-AI (finftes Versuchsjahr) waren die weiteren Schwer-
punkte der Téatigkeit. Im Rahmen der SAR wurde der im Zu-
sammenhang mit der Neukonzeption der Kommunikation der Re-
gierungspolitik von 1999 geplante weitere Ausbau des Amtes flr In-
formation sistiert und die Mittel im Voranschlag 2003 und Finanz-
plan 2004-2006 entsprechend gekurzt.

2.24.2 Externe Kommunikation

Die teilweise Realisierung der «Neukonzeption der Kommunikation
der Regierungspolitik» (erster Ausbauschritt 2000 und vorlaufig be-
fristete Anstellungen in den beiden Folgejahren) brachte die not-
wendige Verstarkung des Redaktionsteams und — allerdings bisher
nur befristet — des Bereichs Internet (WebFactory). Damit kann das
Al den heutigen Anforderungen im Bereich der externen Kommuni-
kation besser gerecht werden.

22421 Medien

FUr die Kommunikationsberatung der Behérden und der Kantons-
verwaltung wurde auch 2002 relativ viel Zeit investiert. Daneben er-
forderte die ordentliche Medienarbeit (Redaktion von Medientexten,
Organisation von Medienanlassen) von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern Flexibilitdt und hohe Verflgbarkeit. Weil die Medienar-
beit auf mehrere Personen verteilt ist und die Informationsverbrei-
tung Uber Internet erneut an Bedeutung gewonnen hat, wurden die
internen Arbeitsablaufe nochmals optimiert. Im Berichtsjahr hat das
Al einen grossen Teil seiner Ressourcen fur die Planung, Vorberei-
tung und Realisierung der 87 Medienkonferenzen sowie in die Re-
daktion und die Ubersetzung der 525 Medienmitteilungen (mit total
687 Textseiten) eingesetzt. Der grosste Teil dieser Communiqués
wurden den Abonnenten (118 deutscher, 81 franzdsischer Sprache)
per Fax und E-Mail versandt. Der Postversand ist zur Ausnahme
geworden; auf diesem Weg verschickt wurden nur noch wenige
Medienmitteilungen, die gemeinsam mit Originaldokumenten an die
Adressaten gelangten, sowie die Dokumentationen fUr die Medien-
konferenzen. Eine laufend steigende Anzahl von Dokumenten wird
den Medienredaktionen per Internet zur Verfligung gestellt.

2.2.4.2.2 Offentlichkeitsarbeit

Das Internet hat als rasche und wichtige Informationsquelle noch-
mals an Bedeutung gewonnen. Daher ist das Informationsangebot
des Kantons auch im vergangenen Jahr nochmals erweitert und
laufend aktualisiert worden. Das Ende 2001 aufgeschaltete neue
Kantonsportal (www.be.ch) mit seinen benutzerfreundlichen und
themenzentrierten Suchméglichkeiten hat sich bewahrt. Die Aus-
zeichnung des Internetauftritts www.be.ch durch die Bedag Infor-
matik mit dem «Eugen 2002~ als beste Web-Site in der Kategorie
Bundesémter und Kantone ist eine Anerkennung flr das Engage-
ment der Internet-Spezialistinnen und -Spezialisten in der ganzen
Verwaltung. Den klaren Schwerpunkt bildete in diesem Bereich das
schweizweit Uberdurchschnittliche Internetangebot tber die Gross-
rats- und Regierungsratswahlen vom April 2002. Das breite Publi-
kum nutzte das markant verbesserte Angebot vor allem in der ver-
haltnismassig kurzen Periode um das Wahlwochenende.

Die Reihe der schriftlichen Publikationen konnte mit den Uberarbei-
teten Broschuren tber den Grossen Rat und Uber den Regierungs-
rat, mit dem Faltprospekt «Der Kanton Bern auf einen Blick 2002»,
der Broschire «Der Kanton Bern in Zahlen 2002/2003» und einer
neuen, attraktiven Broschiire Uber das Rathaus Bern aktualisiert
und erweitert werden. Weitergeflhrt wurden die Arbeiten fiir eine
Homepage und eine audiovisuelle Publikation Uber das Rathaus als
politisches Zentrum.

Die Beratungstétigkeit in Kommunikationsfragen und die Uberar-
beitung der Unterlagen fir die Kommunikation in ausserordent-
lichen Lagen erganzen die Dienstleistungen in diesem Bereich. Fur
die FUhrungsorgane der Gemeinden und Amtsbezirke wurde ein
Leitfaden fir die Kommunikation in schwierigen Situationen ge-
schaffen und im ersten Quartal 2002 — begleitet von Informations-
veranstaltungen in den Regionen — mit einem erfreulich grossen
Echo publiziert und positiv aufgenommen.

. Die Homepage des Grossen Rates (Grossratsinformationssystem

GRIS) wurde laufend aktualisiert und punkto Inhalt und Gestaltung
den Bedurfnissen entsprechend ausgebaut. Aufgegrifien wurde
auch die Frage, wie es den Grossratsmitgliedern ermdéglicht werden
kénnte, elektronische Daten untereinander auszutauschen. Die
Umsetzungskommission NEF ist im Rahmen der Erarbeitung eines
Kommunikationskonzeptes daran, Lésungsmaoglichkeiten aufzuzei-
gen. Die Kommission verfligt bereits Uber ein Closed-Extranet, das
es ermdglicht, Daten nur einem genau definierten Benutzerkreis zur
Verflgung zu stellen.

2243 Interne Kommunikation

Die Neuausrichtung der internen Kommunikation wurde konsoli-
diert und die Umsetzung weitergefiihrt. Das neue Konzept der Per-
sonalzeitschrift «BE-info» ermdglichte zusammen mit der Sofortin-
formation «BE-info: Flash» eine aktuellere Information der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter. Neben den sechs Ausgaben von «BE-info»
wurden zehn Ausgaben des «BE-info: Flash» produziert. Neu wird
«BE-info: Flash» im Intranet verdffentlicht. Das Personal wird paral-
lel dazu per Fax und E-Mail informiert. Im Rahmen der Umsetzung
des Konzepts «Neuausrichtung der internen Kommunikation des
Kantons Bern» wurden in Zusammenarbeit mit dem Personalamt
zwei weitere Massnahmen in Angriff genommen: der Aufbau einer
Basisinformation fUr neu eintretende Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter und ein Pilotkurs zum Thema «Interne Information und Kommu-
nikation als FUhrungsaufgabe». FUr das geplante Intranetportal der
Kantonsverwaltung wurde ein Benutzerfachkonzept erstellt; die Ar-
beiten mussten allerdings aus Kapazitatsgriinden in der ersten Jah-
reshélfte sistiert werden. Das im vergangenen Jahr neu geschaffene
Newsletter «info.ai» erschien 2002 aus Aktualitatsgrinden nur ein-
mal.

Die wochentliche Presseschau «BE-reflexe» ist in 48 Ausgaben er-
schienen. Sie ging an insgesamt 400 Abonnentinnen und Abon-
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nenten. Im Nachgang zu den Medienkonferenzen des Kantons
wurden 81 Spezial-Presseschauen hergestellt.

2.2.5 Ratssekretariat (RS)

Der Tatigkeitsbericht des Ratssekretariats befindet sich im Teil C,
Besondere Berichte.

226 Kantonale Fachstelle fiir die Gleichstellung
von Frauen und Mannern (FGS)
2.2.6.1 Allgemeines

Zu den vielfaltigen Dienstleistungen der Fachstelle gehdren mindli-
che und schriftliche Auskunftserteilungen, Mitarbeit in Arbeitsgrup-
pen, Mitberichte und Stellungnahmen sowie Information und Doku-
mentation zu aktuellen Gleichstellungsthemen. Es wurden insge-
samt 1150 Publikationen vorwiegend aus den Bereichen hausliche
Gewalt, Migrantinnen und Teilzeitarbeit/Jobsharing bestellt. Seit
2002 veroffentlicht die Fachstelle einen Newsletter unter dem Titel
«gleich&anders».

2.26.2 Besondere Tétigkeiten

Auch im Jahr 2002 verloren im Kanton Bern Menschen ihr Leben
auf Grund hauslicher Gewalt. Das im Herbst abgeschlossene Na-
tionale Forschungsprogramm 40 «Gewalt im Alltag» weist auf das
grosse Ausmass der Problematik hin. Die individuellen und gesell-
‘schaftlichen Folgekosten der hauslichen Gewalt sind hoch. Auf
diese Erkenntnisse reagiert das Berner Interventionsprojekt gegen
hausliche Gewalt. Kantonsseitig wird es durch die Fachstelle koor-
diniert. Am Runden Tisch, dem Expertinnen- und Expertengremium
des Projekts, wurden zuhanden der Polizei- und Militardirektion Vor-
schléage flr die polizeiliche Wegweisung und den polizeilichen Ge-
wahrsam bei hauslicher Gewalt erarbeitet. Ferner befasste sich der
Runde Tisch mit sozialen Lernprogrammen fUr Tater sowie Opti-
mierungsmaglichkeiten in der Opferhilfe. Eine kantonale Arbeits-
gruppe konkretisierte verschiedene Massnahmen im Handlungsbe-
reich der Polizei, die ohne Gesetzesénderungen umsetzbar sind.
Ein Augenmerk wird dabei auf die im Kontext hauslicher Gewalt an-
spruchsvolle Kompetenzabgrenzung zwischen Kantons- und Ge-
meindepolizei gerichtet. Vertreterinnen der Kantonspolizei nahmen
an einer einwdchigen Weiterbildungsveranstaltung des Schweizeri-
schen Instituts flr Verbrechenspravention teil. Es wurde ein Flyer
mit Adressen der wichtigsten Anlaufstellen zu hauslicher Gewalt fur
das ganze Kantonsgebiet erarbeitet sowie in Zusammenarbeit mit
den Gleichstellungsstellen Jura und Neuenburg eine informative
Broschire zu hauslicher Gewalt. Im Berichtsjahr setzte sich die Er-
kenntnis durch, dass zusétzliche Massnahmen zu hauslicher Ge-
walt nicht im Rahmen bestehender Ressourcen erarbeitet und um-
gesetzt werden kdnnen.

Am 14. November fand der zweite nationale Tochtertag des Lehr-
stellenprojekts 16+ statt. Ziel des Tochtertages ist es, den Madchen
einen Einblick in den Arbeitsplatz ihrér Eltern zu bieten. Uber die Be-
gleitung der Mutter hatten sie Gelegenheit, diese in der Rolle der
berufstatigen Frau wahrzunehmen. Die Begleitung des Vaters er-
maglichte vielen Madchen einen Einblick in eher mannertypische
Berufe. Die Resonanz der Betriebe auf das Projekt war gross. Dies
zeigte sich an einer Informationsveranstaltung der Fachstelle im Au-
gust sowie an der Zahl der Uber 800 effektiv teilnehmenden Be-
triebe ‘aus allen Regionen des Kantons Bern. Auch die Kantonale
Verwaltung beteiligte sich am Tochtertag. Den Schulen wurden Vor-
schlage gemacht, wie sie den Tag als Erlebnistag fir Knaben nut-
zen konnen. Das Echo der bernischen Medien auf die Aktion war
sehr gross.

Die Fachstelle beteiligt sich am Projekt Zwei tun das Gleiche! zweier
Departemente der Bundesverwaltung, in dessen Rahmen Video-
sequenzen und Schulungsunterlagen zu genderrelevanten Arbeits-
und Kommunikationssituationen hergestellt werden. Ziel ist es, die
Arbeitsmaterialien in die Aus- und Weiterbildung von Flihrungskréf-
ten in der kantonalen Verwaltung einfliessen zu-lassen. Die Finan-
zierung des Projekts erfolgt hauptsachlich Uber die Finanzhilfen
nach dem Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und
Mann. :

Die gemeinsam mit dem Koordinationsgremium Taten statt Worte
und dem Personalamt realisierte geschlechtsspezifische Auswer-
tung der Personalbefragung fuhrt vor Augen, dass Frauen mit ihrer
Arbeitssituation insgesamt leicht zufriedener sind als Manner. Aus
Gleichstellungssicht ist insbesondere das signifikante BedUrfnis von
Mannern zwischen 30 und 40 Jahren nach qualifizierter Teilzeitar-
beit hervorzuheben. Mit der geschlechtsspezifischen Auswertung
steht den Direktionen und der Staatskanzlei eine Arbeitsgrundlage
fUr eine zZielgerichtete Gleichstellungsarbeit zur Verfligung.

Die Uberarbeitung der Richtlinien zur Verbesserung und Vertretung

" der Frauen und der beruflichen Stellung der Frauen in der Verwal-

tung wurde zurtickgestellt, als sich abzeichnete, dass die Fachstelle
auf Grund der Strategischen AufgabenUberprifung ihren Auftrag im
Bereich der innerbetrieblichen Gleichstellung verlieren wirde. Die
Gleichstellungsarbeit beim Arbeitgeber Kanton wird grundlegend
neu konzipiert werden mussen.

Regionen/Jura bernois

Die Présenz der FGS im franzdsischsprachigen Kantonsteil wurde
mit weiteren Kooperationen und Aktivitaten verstarkt. An der inter-
jurassischen Berufsschau in Delémont flhrten die Gleichstellungs-
fachstellen Bern und Jura einen gemeinsamen Stand. Sie beteilig-
ten sich gemeinsam an einer interjurassischen Veranstaltung flr
Bauerinnen in Loveresse. In Zusammenarbeit mit dem Lehrstellen-
projekt 16+ wurden an verschiedenen Schulen des Berner Juras
und in Biel TEKNA-Ateliers zur offenen Berufswahl durchgefihrt.
Die Fachstelle war Mitorganisatorin der Veranstaltung «Vie familiale,
vie professionnelle ... Comment s’organiser?», welche im Rahmen
des Interreg-Projekts «<Femmes: égalité sans frontiéres» in Moutier
stattfand. Am 14. November organisierte sie in Zusammenarbeit mit
dem 2° Obervatoire de la Parité und mit Unterstitzung der Wirt-
schaftskammern Biel-Seeland und Berner Jura ein Seminar zu Se-
xueller Belastigung. Das grosse Interesse der Teilnehmenden weist
auf eine zunehmende Sensibilisierung gegentiber der Thematik hin.

2.2.6.3 Kantonale Fachkommission flr Gleichstellungsfragen
Entsprechend ihren Arbeitsschwerpunkten engagierte sich die
Fachkommission in den Bereichen Politik, Bildung, Hausliche Ge-
walt, Wirtschaft und Migration:

Im Vorfeld der Grossrats- und Regierungsratswahlen 2003 organi-
sierte die Fachkommission im Frihjahr je eine Veranstaltung im Ber-
ner Jura sowie eine im Berner Oberland. Unter dem Titel «Bald nur
noch Frauen im Lehrberufs lud sie Fachleute mit einem konkreten
Bildungsauftrag zu einer Plattform ein. Bezlglich der Vereinbarkeit
von Familien- und Erwerbsarbeit wurde weiter an der Umsetzung
von «Parte» in der Privatwirtschaft gearbeitet. Hinsichtlich der Situa-
tion von Migrantinnen im Kanton Bern flhrte die Fachkommission
erste Gespréache mit der Polizei- und Militardirektion. Weiter nahm
sie an einer Veranstaltung in Langenthal teil, die'dem Thema «Re-
gionalisierung des Beratungsangebots in Zusammenhang mit
hauslicher Gewalt» gewidmet war. Schliesslich fand ein Treffen mit
der Fachstelle/Fachkommission des Kantons Jura statt, das einer-
seits dem gegenseitigen Kennenlernen, andererseits der Erarbei-
tung eines gemeinsamen Projekts diente.
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2.3 Personal

2.3.1 Ubersicht
Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 2002

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen

Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Manner Frauen Ménner Frauen Total
Amt fur Zentrale Dienste' 23 13 21,22 9,10 30,32
Amt flr Sprachen-
und Rechtsdienste? 8 10 7,20 6,70 13,90
Staatsarchiv 11 B 9,80 3,50 13,30
Ratssekretariat 2 5 2,00 3,30 5,30
Fachstelle flir die Gleichstellung )
von Frauen und Mannern = 3 = 2,25 2,25
Zwischentotal | 44 36 40,22 24,85 65,07
Besetzung nicht bewirtschaftbarer Stellen
Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Ménner Frauen Manner Frauen Total
Regierungsrat 4 3 4,00 3,00 7,00
Amt fur Information (NEF) 8 5 7,00 3,20 10,20
Zwischentotal Il 12 8 11,00 6,20 17,20
Zwischentotal | 44 36 40,22 24,85 65,07
Total per 31. 12. 2002
(mit Regierungsrat) 56 44 51,22 31,05 82,27
Total per 31.12. 2002
(ohne Regierungsrat) 52 41 47,22 28,05 75,27
Vergleich zum Vorjahr 51 42 45,30 29,20 74,50

' Einschliesslich Redaktorin des Tagblatts des Grossen Rates und Sekretariat Staatsschreiber
2 Einschliesslich Sekretariat des Regionalrates

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 2002

Medienbereich zwei Aus- und Weiterbildungsveranstaltungen orga-
nisiert: ein Radiotraining und einen Kurs flr den Umgang mit re-
cherchierenden Medienschaffenden.

2.34 Verbesserung der Vertretung und

der beruflichen Stellung der Frauen

Seit August 2000 ist in der Staatskanzlei der Uberarbeitete Mass-
nahmenkatalog betreffend die Umsetzung der kantonalen Richtli-
nien zur Verbesserung der Vertretung und der beruflichen Stellung
der Frauen in Kraft. Die Arbeitsgruppe Chancengleichheit hat zur
Erleichterung der Umsetzung und als Grundlage fUr periodische
Berichterstattungen eine Evaluationstabelle erarbeitet und den
Amtsvorstehenden zur Verfligung gestellt.

2.4 Rechtsetzungsprogramm

Stand per 31. Dezember 2002

Titel des Erlasses Voraussichtliche

Beratung im GR

Bearbeitungs-
stand

2.5.1 Auftrége geméss Gesetzgebungsprogramm
der Richtlinien der Regierungspolitik

- Gesetz Uber das Sonderstatut des Berner Juras 1 2004
— Gesetz Uber die politischen Rechte (GPR)
— Gesetz Uber den Grossen Rat 1 2003
(Grossratsgesetz; GRG)
— Publikationsgesetz (PUG) 0 Noch nicht
bestimmt

2.5.2 Auftrage aus Uberwiesenen Motionen
und Postulaten

2.5.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht

2.5.4 Andere Grinde

0 ="Arbeiten noch nicht aufgenommen 5 = vom Grossen Rat verabschiedet

Verwaltungseinheit Punkteetat verbrauchte  Reservepool' 1 = in Ausarbeitung 6 = Referendumsfrist lauft
Punkte 2 =in Vernehmlassung 7 = vor der Volksabstimmung

3= Regi it bschiedet 8 = zurlickgewi
Amt fiir Zentrale Dienste? 3047,928 2826656 221,272 4 = von dar Kommission behandelt. R
Amt fUr Sprachen- und Rechtsdienste®  1674,840 1581,200 93,640
Staatsarchiv 1236,000 1201,320 34,680
Ratssekretariat 681,600 669,493 12,107
Fachstelle flr die Gleichstellung
von Frauen und Mé&nnern 184,800¢ 257900 -73,100

' 25 Informatik-Projekte (Ubersicht)

Zwischentotal 6825,168 6536,569 288,599 !
Amt fir Information (NEF) 921,072 1044,720 - 123,648 Stand per 31. Dezember 2002
STA RR RP Transit

Dterl Il Investition' Produktions- Produktions- Realisierungs-
Total Staatskanzlei per 31. 12. 2002 7746,240  7581,289 164,951 Projekt/Anwendung Koster! kostem. . Zoltralm

bei Vollbetrieb im Berichtsjahr
TFr. TFr. TFr.
"Abgabe an Regierungsrat-Reservepool und Neuverteilung der Punkte bewirken, dass der
Reservepool nicht dem Ergebnis aus dem Punkteetat abziiglich der verbrauchten Punkte ent-  Update Windows 2000 180.— - - 2002

spricht.
2 Einschliesslich Redaktorin des Tagblatts des Grossen Rates und Sekretariat Staatsschreiber
3 Einschliesslich Sekretariat des Regionalrates
* Ohne Punkte aus dem Regierungsrat-Reservepool

2.3.2 Personelle Anderungen auf Fithrungsebene
Im Rahmen der Reorganisation der Staatskanzlei Ubernahm Herr
Bruno Huwyler Mdller auf 1. April 2002 die Leitung der Abteilung
Politik und Planung. Frau Erika Hohmann Ubernahm auf den glei-
chen Zeitpunkt die Leitung der Abteilung Ressourcen.

2.3.3 Aus- und Weiterbildung

Gemeinsam mit dem Personalamt hat das Amt flr Information im

T Summe gemass Informatik- bzw. Investitionsplan

2 Folgendes Konto wird berticksichtigt: .
a Konto 3158 (Wartung/Reparaturen/Unterhalt von Informatikmitteln)
b Konto 3188 (Entschadigung von Informatikdienstleistungen Dritter)

2.6 Erfolgskontrolle von Staatsbeitrigen
Die Staatskanzlei hat weder eine Grob- noch eine Detailuntersu-

chung durchgefiihrt.

2.7 Andere wichtige Projekte (Ubersicht)
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2.8 Parlamentarische Vorstosse

(Motionen und Postulate)
2.8.1 Abschreibung von Motionen ;lnd Postulaten
2.8.11 Abschreibung erflillter Motionen und Postulate
Berner Jura

Motion 088/2002 Pauli, Nidau, vom 27. Marz 2002: Einmischung
der jurassischen Regierung in innerkantonale Angelegenheiten des
Kantons Bern (angenommen als Postulat am 9. 9.2002).

Die Juradelegationen des Regierungsrates haben an der letzten Tri-
partite-Sitzung, die im Herbst 2002 stattgefunden hat, im Sinne des
Postulanten interveniert.

2.8.2 Vollzug iiberwiesener Motionen und
Postulate
2.8.21 Motionen und Postulate, deren Zweijjahresfrist

noch nicht abgelaufen ist
Wahlen und Abstimmungen

Motion 227/2000 Barth, Biel, vom 22. November 2000: Aktives
Stimm- und Wahlrecht (angenommen als Postulat am 2. 4.2001).
Die Vollzugsarbeiten sind im Gang. Der Regierungsrat wird Anfang

2003 einen Bericht zuhanden des Grossen Rats verabschieden.
Die Behandlung ist fur die Junisession 2003 vorgesehen.

Motion 103/2002 PS (Rickenbacher), vom 5. Mai 2002: Gerechtere
Handhabung der Wahlbarkeit kantonaler Angestellten (angenom-
men als Postulat am 16.10.2002).

Die Vollzugsarbeiten werden Anfang 2003 aufgenommen.

Gesetzgebung

Motion 123/2001 Streiff-Feller, Oberwangen, vom 7. Juni 2001: Fur
effizientere Verfahren, welche vermehrt die Legislative einbeziehen
(Punkte 1-3 zurlickgezogen, Punkte 4-6 abgelehnt, Punkte 7 und
8 als Postulat angenommen am 22. 11.2001).

Die Vollzugsarbeiten wurden Anfang 2002 aufgenommen und sind
immer noch im Gang.

Zweisprachigkeit

Motion 206/2000 Ldrtscher, Biel, vom 20. November 2000: Forum
fUr die Zweisprachigkeit/finanzielle Unterstiitzung (angenommen als
Postulat am 29.1.2001).

Diese Motion wird im Rahmen der Vorbereitung von gesetzlichen
Bestimmungen zum Sonderstatut des Berner Juras und zum Sta-
tut des Amtsbezirks. Biel umgesetzt. Der Regierungsrat hat seine
Absichten in Bezug auf die Inhalte des Sonderstatuts im Februar
2002 bekannt gegeben. Der Gesetzentwurf sollite Anfang 2003 in
die Vernehmlassung geschickt werden kénnen.

Gleiche Rechte f(ir Mann und Frau

Motion 188/2001 Rytz, Bern, vom 12. September 2001: Massnah-
men gegen Gewalt in Ehe und Partnerschaft: Ein Umsetzungs- und
Finanzierungsplan ist nétig (angenommen am 18. 3. 2002).

Die Erarbeitung eines Umsetzungsplanes wurde aufgenommen.
Der Bericht wird dem Grossen Rat 2003 unterbreitet.

2822 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Grosser Rat

Motion 200/1999 Neuenschwander, Rifenacht, vom 9. September
1999:; Starkung der Stellung des Grossen Rates im' Bereich der
ausseren Angelegenheiten (angenommen am 30.1.2000; Frister-
streckung bis 2003 gewahrt am 18.11.2002). .

Dieses Anliegen wird im Rahmen einer Teilrevision der Grossratsge-
setzgebung behandelt. Das Buro des Grossen Rates hat bereits ei-
nen Entwurf ausgearbeitet. Dieser wurde jedoch sistiert, um ihn mit
den laufenden Arbeiten der Umsetzungskommission NEF 2000 zu-
sammenzulegen. Die beiden zusammengefassten Projekte werden
dem Grossen Rat 2003 vorgelegt.

Wahlen und Abstimmungen

Motion 091/2000 Bolli Jost, Bern, vom 3. April 2000: Abstimmen
und Wahlen per Internet (angenommen als Postulat am 4. 9. 2000;
Fristerstreckung bis 2004 gewahrt am 18.11. 2002).

Unter der Leitung von Frau Bundesvizekanzlerin Muralt Muller ist
eine Arbeitsgruppe «E-Voting» daran, sich eingehend mit den Pro-
blemen der elektronischen Stimmabgabe auseinander zu setzen.
Die kantonale Verwaltung arbeitet in dieser Arbeitsgruppe aktiv mit.
Gemass Bericht des Bundesrates vom 9. Januar 2002 Uber das
elektronische Abstimmen werden die Pilotprojekte der Kantone
Genf, Neuenburg und Zurich im Jahr 2004 ausgewertet.

2.8.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung

abgelaufen ist
Grosser Rat

Postulat 227/1996 Reber (Finanzkommission) vom 2. September
1996: Verwaltungsunabhangiges Ratssekretariat (angenommen am
4,11.1996; Fristerstreckung bis 1999 gewahrt am 16.11.1998).

Motion 251/1996 Seiler, Bdnigen, vom 4. November 1996: Gene-
ralabonnemente fUr die Mitglieder des Grossen Rates (angenom-
men am 28. 4.1997; Fristerstreckung bis 2001 gewahrt am 20.11.
2000).

Postulat 113/1997 Voiblet, Reconvilier, vom 18. Juni 1997: Seit
1970/71 gab es keinen franzosischsprachigen Grossratsprasiden-
ten mehr (Punkt 1 zurlickgezogen und Punkt 2 angenommen am
19.1.1998; Fristerstreckung bis 2001 gewahrt am 20.11. 2000).

Motion 130/1997 Pauli, Nidau, vom 1. September 1997: Mehr
Transparenz in den Abstimmungsbotschaften (Punkt 1 angenom-
men und Punkt 2 abgelehnt am 19.1.1998; Fristerstreckung bis
2001 gewahrt am 20.11.2000).

Motion 223/1997 Kommission Parlamentseffizienz vom 19. No-
vember 1997: Begrlindung der Dringlichkeit bei parlamentarischen
Vorstdssen (angenommen am 21.1.1998; Fristerstreckung bis 2001
gewahrt am 20.11. 2000).

Motion 224/1997 Kommission Parlamentseffizienz vom 19. No-
vember 1997: Privilegierung von Kommissionsvorstdssen (ange-
nommen als Postulat am 21.1.1998; Fristerstreckung bis 2001 ge-
wahrt am 20.11. 2000). ;

Motion 231/1997 Kommission Parlamentseffizienz vom 19. No-
vember  1997: Verbesserte Dokumentation (angenommen am
21.1.1998; Fristerstreckung bis 2001 gewahrt am 20. 11. 2000).



Staatskanzlei

19

Motion 232/1997 Kommission Parlamentseffizienz vom 19. No-
vember 1997: Register der Interessenbindungen (angenommen am
21.1.1998; Fristerstreckung bis 2001 gewahrt am 20.11. 2000).

Motion 227/1998 Hayoz-Wolf, Herrenschwanden, vom 19. Novem-
ber 1998: Nutzloser alter Zopf — Abschaffung oder Neukonzipierung
der Fragestunde? (angenommen als Postulat am 21.6.1999).

Diese Anliegen werden im Rahmen einer Teilrevision der Grossrats-
gesetzgebung behandelt. Das Biiro des Grossen Rates hat bereits
einen Entwurf ausgearbeitet. Dieser wurde jedoch sistiert, um ihn
mit den laufenden Arbeiten der Umsetzungskommission NEF 2000
zusammenzulegen. Die beiden zusammengefassten Projekte sollen
dem Grossen Rat im Jahr 2003 vorgelegt werden.

Berner Jura

Postulat 269/1992 Houriet, Courtelary, vom 10. Dezember 1992:
Zweisprachigkeit (angenommen am 23.6.1993; Fristerstreckung
bis 1997 gewahrt am 6.11.1995).

Postulat 110/1993 Graf, Moutier, vom 10. Mai 1993: FUr eine star-
kere Rolle der Juradelegation des Regierungsrates (angenommen
am 2.11.1998; Fristerstreckung bis 1997 gewahrt am 6.11.1995).

Postulat 216/1993 Verdon, Neuenstadt, vom 16. September 1993:
Massnahmen flir eine professionelle und glaubwrdige Information,
die in Bezug auf die franzdsischsprachigen Bernerinnen und Berner
sowie ihre Regionen auf Tatsachen beruht (angenommen am
16. 3.1994; Fristerstreckung bis 1997 gewahrt am 4.11.1996).

Motion 124/1994 Allen, Tavannes, vom 5. September 1994: Ra-
sche Vorbereitungen fUr die fortschreitende Autonomie der drei
franz&sischsprachigen Amtsbezirke (Punkt 1 angenommen und ab-
geschrieben; Punkt 2 angenommen als Postulat am 17.1.1995).

Motion 172/1996 Lecomte, Diesse, vom 17. Juni 1996: Erhalt der

dezentralen Verwaltung im Berner Jura (angenommen am
7.11.1996; Fristerstreckung bis 2000 gewéhrt am 16.11.1998).

Diese parlamentarischen Vorstdsse werden im Rahmen der Vorbe-
reitung von gesetzlichen Bestimmungen zum Sonderstatut des
Berner Juras und zum Statut des Amtsbezirks Biel umgesetzt. Der
Regierungsrat hat seine Absichten in Bezug auf die Inhalte des
Sonderstatuts im Februar 2002 bekannt gegeben. Der Gesetzent-
wurf sollte Anfang 2003 in die Vernehmlassung geschickt werden
konnen.

Medien

Postulat 232/1998 Wyss, Bern, vom 21. November 1998: Der
Grosse Rat in den Augen der Schulklassen (angenommen am
26.4.1999).

Die Anliegen des Postulats sind in die Aktivitaten der Arbeitsgruppe -
«Offenes Rathaus» eingeflossen. Ein von ihr erstelltes Konzept wird
seit 2002 schrittweise umgesetzt.

29 Volksinitiativen - Stand der Bearbeitung
(Ubersicht)

Titel (Initiativen) Beginn der Zustande- Bemerkungen
Unterschriften-  kommen
sammlung

Volksinttiative fUr eine 12.9.2002

flexiblere Polizeistunde

Volksinitiative flr 22.10.2002

tragbare Steuern

Bern, Februar 2003
Der Staatsschreiber: Nuspliger

Vom Regierungsrat genehmigt am 12. Marz 2003
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