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Das Schweizer Gesamtenergiekonzept:
Grundziige - Optionen - Konsequenzen

Kurzfassung

Von Michael Kohn, Priasident der Eidg. Kommission fiir die

Gesamtenergiekonzeption*)

Die Nachwelt wird uns nach unseren
Taten und nicht nach unseren Worten
beurteilen; danach, wie wir das Energie-
problem gelost und nicht, wie wir es zer-
redet haben. Unsere Nachkommen wer-
den uns nicht daran messen, wie dick
die Bdnde unserer Energiekonzepte,
sondern wie dick unsere Hauswinde
waren; wie wir die Ressourcen und
nicht unser Portemonnaie geschont ha-
ben. Deshalb ist unser Energiekonzept
auf die praktische Verwirklichung ange-
legt. Nicht nur das Ziel zu erkennen ist
wichtig, auch den Weg zu finden ist ent-
scheidend.

Energiepolitik treiben heisst nicht nur,
einleuchtende Postulate aufstellen, son-
dern Ideen schrittweise in die Wirklich-
keit umsetzen, Massnahmen praxisnah
gestalten und auch vollziehen. Kreativi-
tdt allein geniigt nicht; auch auf die
Realisierung und auf die Realisierbar-
keit kommt es an. Wenn wir in der
Energiefrage etwas bewegen wollen -
und das miissen wir -, dann wird unser
Vorhaben nicht allein durch grossange-
legte Entwiirfe, sondern nur durch
miihselige Kleinarbeit in Bund, Kanto-
nen und Gemeinden, in Industrie, Ver-
kehr und Haushalt gelingen. Deshalb
steht unser Konzept auf dem Boden der
Realitdten. Es schafft Neues, ohne Be-
wéhrtes iiber Bord zu werfen. Es hat
eine Vision, ohne Illusionen zu wecken.
Es denkt an den Menschen von mor-
gen, aber rechnet mit dem Menschen
von heute.

Der Mensch von heute sieht die Energie-
frage (noch) nicht als Aufgabe erster
Prioritiit. Die eigentliche Tragik der
Energiediskussion liegt im fatalen Miss-
verstindnis begriindet, dass wir die noti-
ge Vorsorge fiir die nichsten Jahrzehnte
mit den Massstiben des heutigen Uber-
flusses messen. In der Tat - brauchen wir
eigentlich ein Gesamtenergiekonzept?

Wir haben volle Oltanks, Gas im Uber-
fluss und (noch) geniigend Elektrizitét.
Die 6lproduzierenden Nationen verhal-
ten sich (noch) riicksichtsvoll. Indu-
strienationen und rohstoffproduzieren-
de Linder stehen im Nord-Siid-Ge-
spriach - ist die Energiekrise denn nicht
iiberwunden?

Die Energieversorgung der Schweiz hat

*) Kurzfassung und Referat, gehalten an der Présen-
tation des Schlussberichts der Eidg. Kommission fiir
die Gesamtenergickonzeption am 19. Dez. 1978 in
Bern

bisher gut geklappt; die Energiewirt-
schaft hat sich als leistungsfahig erwie-
sen. Der Konsument bezog Wirme,
Kraft und Licht, wo und wann immer
er wollte, und zu glinstigen Preisen.
Uberall wird Energiesparen gross ge-
schrieben (allerdings klein betrieben),
das Energiebewusstsein ist (vermeint-
lich) geweckt - brauchen wir ein Ener-
giekonzept?

Ja, wir brauchen eine Gesamtenergie-
konzeption,

- weil der Energiebedarf der Industrie-
staaten - auch wenn tiberall emsig ge-
spart werden sollte - noch nicht ge-
stillt und der Energiehunger der Ent-
wicklungsldnder, die auch einen
Platz an der Sonne haben wollen, im-
mens ist. Die USA, die UdSSR, West-
europa, der Ostblockund Japan bean-
spruchen Dreiviertel des Weltenergie-
verbrauchs, die Entwicklungsldnder
und ihre Bevolkerungsmassen nur
einen Viertel. Spatestens seit der Er-
dolkrise 1973 ist uns bewusst gewor-
den, dass wir die Ressourcen un-
wiederbringlich ~ verzehren.  Der
Count-down hat begonnen.

- weil in den néchsten Jahrzehnten

Verknappungstendenzen und Preis-

VORZUGE

=4 Preisgiinstige Versorgung

MANGEL UND PROBLEME

—  Monokultur des Erdols

Energieanlagen

STECKBRIEF

der schweizerischen Energieversorgung

4 Ausreichende, sichere Versorgung

<4 Leistungsfahige Energiewirtschaft

aber

—  Starke Steigerung der Energienachfrage in der Nachkriegszeit
und lberproportionale Zunahme des Energiekonsums gegen-
Uber der wirtschaftlichen Entwicklung

—  Starke Ausland- respektive einseitige Abhéangigkeiten
—  Hoher Individualverbrauch und mangelnder Sparsinn
—  Teilweise unrationelle Energieverwendung

—  Steigerung der materiellen Anspriiche

—  Lowenanteil des Warmebedarfs
80% unseres gesamten Nutzenergieverbrauchs dienen zur
Deckung des Warmebedarfs, 60% davon oder 48% des
Gesamtverbrauchs werden fiir die Raumheizung bendtigt.
—  Widerstreit um die Kernenergie

—  Sensibilisierung auf Umweltschutz, Widerstand gegen neue
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steigerungen eintreten konnten, auf
die wir ungeniigend vorbereitet sind
und die uns schlecht bekommen
konnten. Die Weltwirtschaft hat die
Folgen des plotzlichen und enormen
Preisschubs beim Erdél noch nicht
verdaut. Es ist kein Zufall, dass seit
der Erdolkrise 1973 weltweit Rezes-
sionserscheinungen, Waidhrungspro-
bleme und Wechselkursverzerrungen
an der Tagesordnung sind. Sie haben
auch unser Land nicht verschont.

Wir brauchen ferner eine Gesamtener-

giekonzeption,

- weil die Energieversorgung unseres
Landes noch immer zu rund 75 Pro-
zent auf das Erdol angewiesen ist; we-
gen dieser striflich starken und ein-
seitigen Abhéngigkeit vom Ausland
und vom Erdél ist unsere Energiever-
sorgung in hohem Masse verletzbar.

- weil uns nach wie vor die Sorgen um
unsere Umwelt und die Endlichkeit
der Ressourcen driicken. Das Wirt-
schaftswachstum ist noch immer mit
einem splrbaren Energiewachstum
verbunden. Das Wachstum und mit
ihm die Energie haben uns techni-
schen  Aufschwung, steigenden
Wohlstand, aber auch gravierende
Nachteile gebracht. In Zukunft wol-
len wir von den Vorziigen eines ge-
diampften, tberschaubaren Wirt-
schaftswachtums - das wir brauchen
- profitieren, gleichzeitig aber der da-
mit gekoppelten Zunahme des Ener-
giekonsums und der Umweltbela-
stung Fesseln anlegen.

- weil die Kernenergie nach wie vor
verwirrende Kontroversen auslost.
Die Energiequelle, die nur zur Erzeu-
gung von Elektrizitit und Wirme
verwendet werden kann und die ne-
ben Gas, Kohle, Miill und den re-
generierbaren Energien zur Féche-
rung unserer Energieversorgung bei-
tragen konnte, wird hart umkdmpft.
Gehen wir mit ihrer Verwendung
einen «Pakt mit dem Teufel» ein,
oder sind ihre Gefahren mit denen
anderer Technologien zu verglei-
chen, mit denen wir leben? Kern-
energie ist nicht Energie schlechthin;
sie muss in den Gesamtzusammen-
hang des globalen Energieproblems
gestellt werden.

Wir brauchen eine Energiekonzeption,

- weil das Energieproblem eine ganz-
heitliche und nicht eine sektorielle
Betrachtungsweise erfordert und weil
eine konsistente Energiepolitik anzu-
streben ist, bei der die linke Hand
weiss, was die rechte tut.

- weil unsere Energieversorgung wohl
bemerkenswerte Vorziige, aber auch
nennenswerte Mdngel und Probleme
aufweist. Im  «Steckbrief  der
schweizerischen Energieversorgung»
sind sie zusammengefasst (Bild 1).

Wir brauchen schliesslich eine Gesamt-
energiekonzeption,
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- weil wir die Energieprobleme der
Schweiz und ihre energiepolitische
Zukunft offen und sachlich debattie-
ren und zu einem Konsens kommen
muissen.

- weil wir in der Energiefrage endlich
handeln miissen.

Ziele und Postulate der
schweizerischen Energiepolitik

Oberstes Ziel unserer Energiepolitik ist
die Wohlfahrt, die Mehrung der mate-
riellen und immateriellen Werte. Die-
sem Ziel dienen die unmittelbaren ener-
giepolitischen Ziele: Die Energieversor-
gung muss ausreichend und sicher sein.
«Ausreichend und sicher» soll jener
ausgewiesene Bedarf gedeckt werden,
der iibrig bleibt, wenn die Verschwen-
dung abgebaut und Sparmassnahmen
wirksam geworden sind. «Ausreichend
und sicher» heisst aber auch zuverlds-
sig, betriebssicher und mit Reserven
versehen. Die Energieversorgung muss
auch wirtschaftlich sein, was bedeutet,
gesamt- und volkswirtschaftlich opti-
mal und nicht nur einfach billig. Ferner
muss die Energiewirtschaft auch um-
weltgerecht sein. «Umweltgerecht»
heisst, der Umwelt im umfassenden
Sinne gerecht werdend, auch mit Blick
auf die Nachwelt und die Ressourcen.

Zur Verwirklichung dieser Ziele sind
Massnahmen erforderlich, sind energie-
politische Postulate zu erfiillen:

Sparen: zur Reduktion der Verschwen-
dung, zur Forderung der rationellen
Energieverwendung, zur Schonung der
Ressourcen, zur Verminderung der
Umweltbelastung und der Auslandab-
hangigkeit, im wirtschaftlichen Interes-
se des Landes und des Einzelverbrau-
chers.

Forschen: zur Erschliessung neuer
Energiequellen, die mit der Zeit an die
Stelle jener Rohstoffe treten miissen,
die wir laufend verzehren.

Substituieren: zur Verringerung der Er-
dolabhédngigkeit, zur Verminderung
einseitiger Abhidngigkeiten und zur
breiteren Ficherung der Energietriger.

Vorsorgen: zur mengenmissigen Siche-
rung der Versorgung mit importierten
Energietrigern im Rahmen der wirt-
schaftlichen Vorsorge fiir Krisenzeiten.
Da der Bund eine rechtliche Grundlage
zur Sicherstellung der Energieversor-
gung in Kriegszeiten besitzt; da ferner
Arbeiten fiir eine Erweiterung dieser
Rechtsgrundlagen fiir die Anwendung
in nicht kriegsbedingten, aber marktbe-
dingten Krisenlagen im Gange sind, be-
fasst sich die Arbeit der GEK und der
von ihr vorgeschlagenen Verfassungs-
artikel nicht mit dem Postulat der Vor-
sorge.

Zur Realisierung dieser Postulate sind
Massnahmen, sogenannte Steuerungs-
instrumente, nétig. Sie lassen sich in fol-
gende Grupen biindeln: Information
und Aufkldrung, Vorschriften, Energie-
abgaben, finanzielle Forderung und Sub-
ventionen. Auf diese Massnahmenbiin-
del wird im diesbeziiglichen Abschnitt
nédher eingegangen.

Szenarien einer kiinftigen
schweizerischen Energiepolitik

Allgemeines

Wir miissen heute den energiepoliti-
schen Kurs der Schweiz von morgen be-
stimmen; wir missen eine Wahl treffen.
Dazu braucht es Optionen. Die Kom-
mission hat deshalb verschiedene ener-
giepolitische Leitbilder aufgestellt. Wir
nennen sie Szenarien.

Zu jedem Szenario gehdren

die Abschdtzung der moglichen Ent-
wicklung des gesamten Energiebe-
darfs unter bestimmten Rahmenbe-
dingungen. Es geht um Perspektiven,
nicht um Prognosen; «so kdnnte es
sein», nicht «so wird es sein»;

die anzustrebende Rollenverteilung
unter den Energietrdgern zur Dek-
kung des ausgewiesenen Energiebe-
darfs;

ein Biindel von Spar- und anderen
energiepolitischen Massnahmen zur
Verwirklichung der gesteckten Ziele
und der aufgestellten Postulate;

die Schilderung der zur Anwendung
des Massnahmenbiindels ndétigen
rechtlichen Voraussetzungen und der
bei der Verwirklichung des Szenarios
resultierenden volkswirtschaftlichen,
finanziellen, 6kologischen, gesell-
schaftlichen und ordnungspoliti-
schen Konsequenzen.

Die Kommission geht von der Erkennt-
nis aus, dass es nicht nur eine energie-
politische Zukunft gibt: Welche Ener-
gienachfrage eintritt und mit welchen
Anteilen sich die verschiedenen Ener-
gietrdger an ihrer Deckung beteiligen,
hingt auch von unserem Willen und
Verhalten ab. Die Zukunft ist im Ener-
giebereich nicht determiniert; sie ist -
zum Teil wenigstens - machbar.

Die Kommission hat 13 Szenarien fiir
die kiinftige Entwicklung ausgestaltet.
Im Grunde genommen sind es drei
Hauptszenarien - I, II und I111- und das
gesonderte Szenario IV. Szenario III
hat aber eine Reihe von Untervarian-
ten, die verschiedene, in der Energiede-
batte gedusserte Vorstellungen beriick-
sichtigen. Die Szenarien stellen echte
Alternativen der Energiepolitik dar. Sie
bilden eine Orientierungshilfe und er-
moglichen eine Bewertung der Vor-
schriften, Abgaben und Subventionen
beziiglich ihres Ausmasses und ihrer
Wirkung.
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Szenarium
unbeeinflusste Entwicklung j’
|
Ausschopfung der heutigen rechtlichen Maoglichkeiten * i
Heutiger nur Vorschriften
Standort ' L
Vorschriften und schwache Energiesteuer (3%) ’ b
beginflusste Grundvariante 1 111cG
Entwicklung
Vorschriften und Forcierung Kohle ’ ek
gemassigte
Schaffung neuen Energiesteuer (6%) L e o T } IllcFH
Bundesrechts
(Verfassungs: Forcierung ""kalte” Fernwarme (Plenar) ’ 1cPL
artikel) . o
fitweiteren KCeth: mit Substitution } I1d,
kraftwerken nach ]
Verscharfte Bedarf \ohne Substitution ’ id
Vorschriften und =
starke Energie- ohne weitere Kern- it Substitution P iid
steuer (11%) kraftwerke nach @
Leibstadt \chne Substitution > g
4
Stabilisierung EWU } v

Bild 2. Ubersicht iiber die GEK-Szenarien

Kurzbeschrieb der 13 Szenarien (graphi-
sche Darstellung Bild 2)

Szenario I
Motto: «Alter Tramp»

Unbeeinflusste Entwicklung: Die Zu-
kunft wird sich selbst iiberlassen, der
energiepolitische Kurs und die Rolle
des Staates bleiben unverdndert.
Szenario I hat gravierende Nachteile,
weil in einer eingriffslosen Entwicklung
der Energieverbrauch noch immer stark
ansteigt, wenn auch viel gedampfter als
bisher; weil ein stdarkerer Mehrbedarf
mehr Energieerzeugungsanlagen notig
macht; weil in einer eingriffslosen Ent-
wicklung keine Gewihr besteht, dass
sich die einseitigen Abhéngigkeiten un-
seres Energienachschubs von selbst
ausregulieren; weil die Schweiz im Ver-
gleich zu den 19 Lindern der Interna-
tionalen Energieagentur (IEA) beim
Pro-Kopf-Energieverbrauch wohl un-
ter den kleineren Energieverschwen-
dern rangiert, aber nur dadurch, dass
der Anteil des Energieverbrauchs der
Industrie bei uns mit 25 Prozent viel tie-
fer liegt als in vergleichbaren Léndern
(die Schweiz hat fast keine Grundstoff-
industrie); weil die sprichwortliche hel-
vetische Spartugend in den Sektoren
«Haushalt, Gewerbe, Landwirtschaft,
Dienstleistungen» und «Verkehr» ver-
lorengegangen ist, befinden wir uns
doch hier je im 6. Rang des IEA-Klasse-
ments iiber den Pro-Kopf-Verbrauch;
weil die Schweiz durch ihren Beitritt zur
IEA Verpflichtungen beziiglich des
Sparens, Forschens und Substituierens
im Energiebereich iibernommen hat.
Das Laisser-faire-Szenario I reicht
nicht aus, um die gesteckten Ziele einer
zeitgerechten Energiepolitik zu ver-

wirklichen. Wir konnen uns nicht lei-
sten, nichts zu tun.

Dagegen diente die unbeeinflusste Ent-
wicklung als Ausgangs- und Bezugsba-
sis fiir die Abschitzung der Wirksam-
keit der vorgeschlagenen Massnahmen.
Eine bessere energiepolitische Strategie
liess sich erst auf der Grundlage der ein-
griffslosen  Entwicklung entwerfen.
Zuerst musste erkannt werden, was pas-
siert, wenn nichts passiert.

Szenario I1
Motto: « Heutige Rechtsgrundlagen»

(Bessere) Ausschopfung der heutigen
rechtlichen Maglichkeiten: Da die Ge-
staltung der Energiepolitik auf weite
Strecken eine Frage der Gesetzgebung
ist, betrachtete es die Kommission
schon aus staats- und ordnungspoliti-
schen Griinden als notwendig, die
wichtigsten Szenarien auf die Frage
auszurichten, ob diese mit den beste-
henden Rechtsgrundlagen (Szenario II)
auskommen oder neuer Kompetenzen
bediirfen (Szenario I11).

In Szenario II greift der Staat ein, aber
nur mit Massnahmen, die unter Aus-
nutzung der Moglichkeiten des heuti-
gen Verfassungsrechts in Bund und
Kantonen ergriffen werden kénnen. Es
bedarf dazu keiner Anderung der Bun-
desverfassung. Es kommen vor allem
die Kantone zum Zuge. Voraussetzung
ist, dass Bund und vor allem Kantone
und Gemeinden auch wirklich handeln.
Da die Verwirklichung von Szenario I1
zweifellos eine Aktivierung der Ener-
giepolitik erlaubt, ist sie als eine grund-
legende Option mit ausgepriagten fode-
ralistischen und liberalen Ziigen zu be-
trachten. Sie ist die Antithese zum Sze-
nario I1I.

Szenario I11

Motto: «Neuer Verfassungsartikel»
Ausschopfung der Maoglichkeiten des
heutigen Verfassungsrechts und zusdtzli-
che Massnahmen aufgrund eines neuen
Verfassungsartikels. Der Bund greift
ein. Er setzt einen neuen energiepoliti-
schen Rahmen, er stellt Grundatze fiir
die von den Kantonen zu treffenden
energiepolitischen Massnahmen auf, er
erhdlt Kompetenzen fiir den Erlass
einer ganzen Reihe von Vorschriften,
aber auch zur Erhebung von Steuern
und Abgaben zur Bestreitung von For-
derungsmassnahmen durch Subventio-
nen und finanzielle Anreize. Die besse-
re Verwirklichung energiepolitischer
Ziele wird mit einer teilweisen Verlage-
rung der Kompetenzen von den Kanto-
nen auf den Bund erkauft.

Die Untervarianten von Szenario II1un-
terscheiden sich in der Scharfe der
Massnahmen, in der Hohe der Energie-
abgaben und damit im Ausmass der fi-
nanziellen Férderung des Bundes:

Szenario Illa
Motto: «Nur Vorschriften» oder: «Ver-
fassungsartikel ohne Bundeskasse»

Die neuen Bundeskompetenzen dienen
als Rechtsgrundlage zur Verschirfung
alter und zur Einfiihrung neuer Vor-
schriften. Sie betreffen in erster Linie
das Energiesparen. Abgaben auf Ener-
gie und die finanzielle Forderung von
Vorkehren im Energiebereich sind in
diesem Szenario nicht vorgesehen.

Die Befiirworter von Illa machen gel-
tend: Wenn schon ein Verfassungsarti-
kel, dann gentigt es, dem Bund die
Kompetenz zur Einfithrung, Koordina-
tion und Harmonisierung von Vor-
schriften zu verleihen; Steuern, Abga-

21




Energiekonzepte

Schweizer Ingenieur und Architekt  3/79

ben und Subventionen bringen Inter-
ventionismus und sind abzulehnen.

Die Kommissionsmehrheit verwirft je-
doch Szenario I11a: Wenn der Bund zu-
sitzliche Kompetenzen erhalten soll,
dann nicht ohne das wirksamste Instru-
ment, nimlich die Energieabgabe und
die finanzielle Férderung. Wenn schon
ein Verfassungsartikel, dann ein wir-
kungsvoller.

Szenario IIIb
Motto: «Vorschriften und schwache
Energiesteuer»

Uber die Vorschriften des Szenarios
I11a hinaus erhdlt der Bund aufgrund
eines neuen Verfassungsartikels die
Kompetenz, auch Abgaben auf Energie
zu erheben. Der Ertrag der Abgaben
dient der Forderung von Vorkehren im
Energiebereich. Durchschnittlicher Ab-
gabesatz:3 Prozent.

Fiir die einen geht Szenario IIIb zu
weit, weil ein Verfassungsartikel und
eine Energiesteuer vorausgesetzt sind,
fiir die anderen zu wenig weit, weil die
Mittel nicht geniligen, um eine wirksa-
me Energiepolitik durchzusetzen.

Szenario Illc
Motto: «Vorschriften und geméssigte
Energiesteuer»

Mit den gleichen Vorschriften und
Kompetenzen wie in Szenario IIIb,
aber mit einem durchschnittlichen Abga-
besatz von 6 Prozent, erlaubt Szenario
IIlc eine weitgehende Erfiillung der
Postulate Sparen, Forschen und Substi-
tuieren. Diese Vorziige werden durch
staatliche Eingriffe und Abgaben er-
kauft. Versorgungssicherheit, Wirt-
schaftlichkeit und Umweltschutz stehen
in einem ausgewogenen Verhiltnis
zueinander.

Szenario Illc ist deshalb von der Kom-
mission als Gegenstiick zum Szenario 11
ebenfalls als grundlegende Option be-
zeichnet worden.

Szenario I11d
Motto: «Das griine Szenario»

In Szenario I1ld werden verschiedene
Sparvorschriften verschirft, der durch-
schnittliche Abgabesatz auf 11 Prozent
erhoht und mit den gegentiber I1lc zu-
sitzlich gewonnenen Mitteln das Ener-
giesparen und die neuen Energietriger
noch weiter forciert.

Einerseits werden die 0Okologischen
Aspekte, welche langfristig unsere Le-
bensweise bestimmen werden und ein
Umdenken erfordern, in Szenario I11d
in den Vordergrund geriickt. Es kommt
dem Ziel einer moglichst umweltge-
rechten Versorgung beziiglich Emissio-
nen und Ressourcenverzehr am néch-
sten und reduziert die Auslandabhin-
gigkeit und einseitige Erdolabhingig-
keit im Vergleich zu allen anderen Sze-
narien am stirksten. Anderseits setzt
Szenario I11d die weitgehendsten Ein-
griffe und die hochsten Abgaben vor-
aus. Mit einer Energiesteuer von durch-
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schnittlich 11 Prozent (gegeniiber 6 Pro-
zent in Szenario Illc) ergibt sich eine
splirbare Verteuerung.

Fazit: Substantielle Mehrbelastungen
fiir den Einzelkonsumenten und die
Wirtschaft, mogliche negative Auswir-
kungen auf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung (im Falle weiterer relati-
ver Energiepreissteigerungen) und der
Eindruck, der «Karren» konnte mit
Szenario II1d politisch iiberladen sein,
haben die Anhinger dieser Variante
veranlasst, sie vorldufig nicht in den
Vordergrund zu schieben und sich im
Sinne einer Zwischenlésung hinter I1lc
zu stellen, obwohl sie I11d vor allem aus
okologischen Griinden gerne den Vor-
tritt gelassen hétten. Der Text des Ver-
fassungsartikels wiirde jedoch erlau-
ben, die Energiepolitik spater von Sze-
nario Illc aus in Richtung IIId zu in-
tensivieren, anderseits aber auch auf
I11b zu reduzieren.

Die Untervarianten von Szenario Illc
unterscheiden sich durch die Betonung
bestimmter Energietrdger und Energie-
systeme.

Szenario Illc Grundvariante (I1IcG)

Im Szenario IIIcG kommen fiir die
Deckung des Energiebedarfs (Modal
Split) neben dem Erddl alle praktisch
verfiigbaren konventionellen und un-
konventionellen Energien vor, ohne
dass eine davon besonders forciert oder
ausgeschlossen wird. Wegen dieser Aus-
gewogenheit hat die Kommission Szena-
rio 111cG zum Grundmodell der Szena-
rien mit Verfassungsartikel erkoren.
Daneben hat die Kommission noch
weitere Untervarianten des Szenarios
I11c entwickelt, in denen einzelne Ener-
gietriger oder -systeme besonders ge-
fordert werden. Es handelt sich um die
Szenarien IIlc Kohle (I1IcK), IlIlc
Fernwirme (I11cF) und um IIlc Plenar
(II1cPl), die sogenannte «kalte Fern-
warmen».

Szenario IIlc Kohle (I1IcK): In ihm
wird der Einsatz von Kohle aktiver ge-
fordert. Die Kommission ist der An-
sicht, dass aus energiepolitischen Griin-
den eine stirkere Verbreitung der Koh-
le zu befiirworten ist. Auch mit Blick
auf ihre spitere Verfliissigung und Ver-
gasung wird sie langfristig eine grossere
Bedeutung erlangen. Eine kriftigere
Ausweitung in diesem Jahrhundert
wire vor allem iiber die Verstromung,
d. h. mit dem Bau von Kohlekraftwer-
ken, moglich. Gegen eine Stromerzeu-
gung aus Kohle spricht aus heutiger
Sicht, dass Bandenergie aus Kohle-
kraftwerken teurer ist als aus Kern-
kraftwerken (vgl. Schlussbericht, Band
I, Kap. 3.5.2). Doch koénnte die Kohle
in Zukunft gegeniiber den anderen
Energietrigern sehr wohl konkurrenz-
fahiger werden.

Es ist aber nicht zu erwarten, dass in ab-
sehbarer Zukunft in der Schweiz allein

aufgrund der Marktkrifte eine Kohle-
verstromung grossen Stils einsetzen
wird. Auch diirfte sich politischer
Widerstand regen. Soll deshalb das Sze-
nario IIIc Kohle mit dem Bau grosser
Kohlekraftwerke zeitgerecht verwirk-
licht werden, so wiren einmal die 6ko-
logischen Fragen zufriedenstellend zu
16sen und - bei den heutigen Preisver-
héltnissen - die wirtschaftlichen Nach-
teile der Kohleverstromung in unserem
Land gegeniiber der Kernenergie durch
Subventionen auszugleichen. Ohne die-
se konnte unter den gegenwirtigen Um-
stinden das Szenario IIlc Kohle nicht
als vordergriindig betrachtet werden.
Dagegen ist die in grossen Mengen ko-
stengiinstig forderbare Kohle, abgese-
hen von einzelnen Anwendungen, heu-
te im industriellen Bereich mit dem
Erdol wettbewerbsfdhig geworden.
Deshalb ist eine spiirbare Erhéhung des
Courant normal von rund 2300 Tcal im
Jahre 1975 auf - je Szenario - doppelte
bzw. vierfache Quantitaten bis ins Jahr
2000 durchaus wahrscheinlich. Diese
Steigerung ist neben dem vermehrten
Riickgriff auf Kohle in der Industrie
auch auf die in den Szenarien III einge-
planten  kombinierten ~ Kohle-Gas-
Kraftwerke zuriickzufithren. Soll der
Courant normal noch weiter gesteigert
werden, so ist es in erster Linie der
Kohlewirtschaft iiberlassen, dies durch
eigene Initiative und durch Attraktivi-
tit ihres Angebots zu verwirklichen.
Szenario 1llc Fernheizung (IIIcF) for-
dert die heisse Fernwérme. Bereits Sze-
nario IIIc Grundvariante bringt eine
bedeutende Entwicklung der Fernwér-
me. I[hr Anteil an der gesamten Energie-
bilanz wire im Jahre 2000 rund 7 Pro-
zent. Szenario I1IcF wiirde einen Anteil
der Fernheizung von 13 Prozent des
Gesamtenergiebedarfs bedeuten. Statt
rund 14 Prozent (in IIIcG) wiirden 28
Prozent der Bevolkerung mit Fernwir-
me fiir Raumheizung und Warmwasser-
bereitung versorgt. Die gesamten Inve-
stitionen wiirden bei Forcierung der
Fernwirme gemiss IIIcF 12,5 Mia
Franken (statt 6,3 Mia Franken im
111cG) und die Bundessubventionen 1,6
Mia Franken (statt 0,7 Mia Franken)
betragen.

Eine so weitgehende Variante wie I1IcF
liesse sich allerdings nur mit Anschluss-
zwang fiir bestehende und neue Bauten,
mit Gebietsausscheidung und durch
einen enormen Effort aller beteiligten
Stellen in Bund, Kantonen, Gemeinden
und in der Wirtschaft erreichen. Da die-
se Variante zu starken Eingriffen fiihrt
(Anschlusszwang), volkswirtschaftliche
Nachteile mit sich bringen kann, wenn
infolge des Anschlusszwanges funk-
tionstiichtige, aber noch nicht amorti-
sierte Heizanlagen wertlos werden, und
durch den massiven Ausbau einer
neuen Infrastruktur mit Bindung star-
ker finanzieller Mittel andere bestehen-
de oder in Entwicklung begriffene lei-
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tungsgebundene Energietrager konkur-
renzieren wiirde, hat die Kommission
Szenario IIIcF nicht in den Vorder-
grund gestellt.

Szenario Illc «kalte Fernwdrme» (Ple-
nar): Abwidrme aus konventionellen
und nuklear-thermischen Kraftwerken,
aus Haushalt, Gewerbe und Industrie
wird iiber ein einrohriges Leitungssy-
stem verteilt und beim Verbraucher mit-
tels Wiarmepumpen auf ein hoheres
Temperaturniveau gebracht.

Dieses Szenario beruht auf einer bemer-
kenswert kreativen Studie. Praktische
Erfahrungen mit der «kalten Fernwér-
me» liegen aber noch nicht vor, so dass
noch eine Reihe von Fragen - vor allem
wirtschaftlicher, technischer, okologi-
scher (Gewisserschutz) und rechtlicher
Natur - offen stehen. Jedenfalls
braucht auch dieses Szenario zu seiner
Verwirklichung die Einfithrung eines
Verfassungsartikels.

Szenario IIlc Plenar sieht einen unge-
fahr gleich starken Einsatz der Fern-
warme im Jahr 2000 vor wie Szenario
[T1Ic «heisse Fernwédrme». Es wiren
rund 30 Prozent der Bevdlkerung fiir
Raumheizung und Warmwasserzube-
reitung anzuschliessen, und die Fern-
wiarme wiirde im Jahr 2000 rund 12 Pro-
zent des Gesamtenergiebedarfs decken.
Weitaus der grosste Teil davon wiirde
auf die sogenannte «kalte Fernwarme»
fallen. Auch dieser Plan scheint ambi-
ti0s.

Die Kommission ist der Ansicht, dass
Szenario I1Ic Plenar aufgrund der noch
bestehenden offenen Fragen noch nicht
als realistisches Leitbild fiir eine
schweizerische Energiepolitik betrach-
tet werden kann. Dagegen enthilt die
Idee Elemente, die sich dazu eignen
konnten, einen Beitrag an die Gesamt-
versorgung zu liefern. In einem ersten
Schritt wiren deshalb technische Vor-
projekte und detaillierte Kosten/Nut-
zen-Analysen zu erarbeiten, um zu ver-
suchen, ein konkretes Projekt zu reali-
sieren und dabei praktische Erfahrun-
gen zu sammeln.

Auch fiir Szenario I1Id wurden Unter-
varianten studiert. Sie unterscheiden
sich im Ausbau der Kernkraftwerke
und in der Forderung der Substitution
von Erdoél durch Elektrizitdt. Die Va-
rianten lassen sich wie folgt kennzeich-
nen:

Szenarien IIId; und I1ld,

Die Szenarien sind gekennzeichnet

durch:

- Verschirfte Sparvorschriften, starke
Energiesteuern, kriftige finanzielle
Forderung der regenerierbaren Ener-
gien.

- Weitere Kernkraftwerke nach Be-
darf;

- IIld;: Normale Foérderung der Sub-
stitution nach 1985.

- IIId,: Keine Forderung der Substitu-
tion nach 1985.

In diesen Szenarien werden die Kern-
kraftwerke akzeptiert, jedoch unter-
sucht, ob ihre Zahl durch noch kréftige-
res Sparen und noch intensivere Forde-
rung der regenerierbaren Ressourcen
reduziert werden kann und um wieviel.
Resultat: Statt drei grosse Kernkraft-
werke nach Leibstadt wiirde es in die-
sem Szenario deren zwei brauchen. Das
Kernkraftwerk der neunziger Jahre fie-
le weg, die zwei in den achtziger Jahren
zu bauenden wiren notig.

Szenarien Il1ld; und II1d,

Die Szenarien sind gekennzeichnet

durch:

- Verschirfte Sparvorschriften, starke
Energiesteuern, kréftige finanzielle
Forderung der regenerierbaren Ener-
gien.

- Keine weiteren Kernkraftwerke nach
Leibstadt; an deren Stelle fossile
Kraftwerke (Erdol oder Kohle);

- IIld;: Normale Férderung der Sub-
stitution nach 1985.

- IIId,: Keine Forderung der Substitu-
tion nach 1985.

In diesen beiden Szenarien ohne weite-

re Kernkraftwerke wird die Frage un-

tersucht, was flir Anlagen und allenfalls
wie viele bei einem Verzicht auf Kern-
kraftwerke nach Leibstadt an deren

Stelle zu bauen wiren. Resultat: Da

auch bei kriftigem Sparen und Férdern

der regenerierbaren Energie der Ener-
gie- und damit auch der Strombedarf
bis zum Jahre 2000 noch wéchst, sind
weitere Stromerzeugungsanlagen notig.

Anstelle der Kernkraftwerke wiirden in

- Szenario IIld;: 3 Kohlekraftwerke a
570 MW

- Szenario IIId,: 2 Kohlekraftwerke a
570 MW

notig sein.

Die beiden Szenarien ITld; und IIId,

sind im Grund auf eine Annahme der

«Atominitiative» zugeschnitten, die

einen weiteren Ausbau der Kernenergie

praktisch  verunmoglichen  wiirde.

Wenn wir auf die Kernenergie verzich-

ten wollten, trite - neben kriftigem

Sparen und starker Forderung der

neuen Energien - die Kohle an deren

Stelle. Kdme kein Verfassungsartikel

zustande und bliebe damit der Sparef-

fekt und der Einsatz regenerierbarer

Energien kleiner, dann miisste in den

Szenarien I11d; und I11d, die Zahl der

Kohlekraftwerke erhdht werden.

Szenario IV :
Motto: «Stabilisierung»

Die Kommission hat im Frithstadium
ihrer Arbeit eine Studie iiber die Mog-
lichkeiten der Stabilisierung des Ener-
giebedarfs einer Arbeitsgruppe «Ener-
gie - Wachstum - Umwelt» (EWU) in
Auftrag gegeben. (Sie wurde zusammen
mit einer Entgegnung des Schweizeri-
chen Nationalkomitees der Weltener-

giekonferenz, Schriftreihe der GEK
Nr. 11a und b, veroffentlicht.) Obwohl
ein origineller Entwurf, wurde der
EWU-Bericht von der Kommission aus
grundsitzlichen Uberlegungen abge-
lehnt. Der Stabilisierung - allein um der
Stabilisierung willen, ungeachtet jed-
welcher Nebenwirkungen - kann kein
Primat iiber alle iibrigen gesellschafts-
politischen Zielsetzungen zugestanden
werden.

Die Meinungen der Kommission und
der Verfechter des Nullwachstums im
Energiebereich gehen weniger beziig-
lich des langfristigen Endziels als im
Ausmass der Eingriffe und im Tempo
der Anpassungsprozesse auseinander.
Da ein Nullwachstum gemdss Stabili-
sierungsmodell Eingriffe von besonde-
rer Tragweite bedingt oder nur unter
Inkaufnahme schwerer volkswirtschaft-
licher Nachteile herbeigezwungen wer-
den kann, betrachtet die Kommission
die Stabilisierung des Energiever-
brauchs an sich nicht als gesellschafts-
politisches Ziel, das a tout prix und in
kurzer Zeit erreicht werden muss. Eine
allfillige Stabilisierung des Energie-
konsums ist grundsdtzlich von der
Nachfrageseite her zu bewiltigen.
Wenn zumutbare und tragbare Eingrif-
fe und Sparmassnahmen nach einem
politischen Entscheidungsprozess in
Wirtschaft und Gesellschaft wirksam
werden und sich dabei eine Stabilisie-
rung des Energiekonsums ergibt, so ist
das ein willkommenes Resultat einer
neuzeitlichen, umweltgerechten Ener-
giepolitik. Aber eine Entwicklung des
Energiekonsums auch von der Ange-
botsseite her auf Nullwachstum trim-
men zu wollen, ist nicht notig. Fir die
Autoren der Stabilisierungsvariante ist
das Nullwachstum ein vorgefasstes, un-
abdingbares Ziel, fiir die Kommission
allenfalls ein Resultat eines massvollen
Sparprozesses.

Die Kommission hat jedoch ein ande-
res Szenario - I11d - untersucht, das der
umweltgerechten  Energieversorgung
ebenfalls eine besonders hohe Prioritét
einrdumt, das aber die nachteiligen
Auswirkungen der Stabilisierungsva-
riante auf die Gesellschaft nicht auf-
weist.

Risiken der Verknappung
Motto: «Schlechtwetter-Perspektiven»

Nicht im Sinne eines angestrebten Sze-
narios, sondern als «Schlechtwetter-Per-
spektive» oder sogenannte «Fallback-
Strategie» hat sich die Kommission
auch mit den Risiken der Verknappung
von Energien durch dussere Einfliisse
befasst, und zwar durch tiberraschende
oder schleichende Energiekrisen.

Dem Erdol wird in der Energieversor-
gung wie auch in den GEK-Szenarien
in recht bequemer Weise die Funktion
einer Puffergrdsse unterstellt. Was nicht
anders gedeckt wird, wird durch Erdol
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Tabelle 1. Die energiepolitischen Szenarien: Wichtige Kennzeichen

zenarien I 11 111a 111b 111cG I11d
Kennzeichen eingriffslo- Ausschopfung der Ausschépfung der heutigen rechtlichen Mdglichkeiten und
se heutigén zusitzliche Bundeskompetenzen
Entwick- rechtlichen
lung Moglichkeiten
Rechtsgrundlagen heutige neuer Verfassungsartikel iiber das Energiewesen
Bundesverfassung
Beginn der Wirksamkeit der Rechtsgrundlagen sofort voraussichtlich 1985
Kompeten: fiir energiepolitische Massnahmen bei Bund und bei Bund und Kantonen, jedoch mit vermehrten
Kantonen gemiss Bundeskompetenzen und neuer Kompetenzverteilung
bestehender
Kompetenzvertei-
lung
Energieabgabe (durchschnittlicher Abgabesatz) auf _ _ B 3% 6% 1%
den Energiekosten inkl. bisherige indirekte Steuern
g ; 5
Wachstumsrate des Primdrenergiebedarfs 1975-2000 2.6% 2.3% 2.0% 1.9% 1,7-1,9% 1,4%-1.6%
pro Jahr
Wachstumsrate des Endenergiebedarfs 1975-2000 2.5% 2.1% 1.8% 1,6% 1,5% 1,1%
pro Jahr
Elastizitdt: Verhdltnis des Wachstums i o . . o 5
Endenergie/BIP (Mittel 1985-2000) £ Ll 0,3% G,6% Q5% 0,4%
Auslandabhangigkeit 88% 86% 84% 81% 78% 75%
Anteil des Erdols am Endenergiebedarf?) 73% 65% 60% 53% 43-48% 44-47%
; i " ;
Anteil der neuen Energien®) am Endenergiebedarfim 1.4% 1.8% 2.2% 3.7% 5.4% 8.2%
Jahr 2000

!) Primdrenergietrdger auf Stufe Endenergie.

2) Sonnenstrahlung, Umgebungswdrme, geothermische Energie, Miill, Biogas, Wind

gedeckt. Aufgrund verschiedener inter-
nationaler Studien ist es jedoch frag-
lich, ob tatsédchlich in der Zukunft im-
mer geniligend Erdol verfiigbar sein
wird. In diesem Sinne sind alle energie-
politischen Szenarien «Schonwetter-
Perspektiven», d.h. sie kdnnen nur
dann verwirklicht werden, wenn alle
Energietrdger im vorgesehenen Aus-
mass tatsachlich zur Verfiigung stehen.
Andernfalls ergeben sich Engpésse, die
zu wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und politischen Krisen fithren konnten.
Folgende Massnahmen dringen sich
auf: Verstirkung der internationalen
Zusammenarbeit im Rahmen der IEA,
sofortige Ausschopfung heutiger
Rechtsgrundlagen (Szenario II) und
Forderung von Substitutionsprozessen,
Vorsorgemassnahmen fiir Krisenzeiten
(Landesversorgungsgesetz), Durchfiih-
rung einer vorausschauenden, flexiblen
Energiepolitik (Forderung der einhei-
mischen Energien, Umstellungsmog-
lichkeiten im Primérenergieverbrauch,
Dosierungsmoglichkeit der Vorschrif-
ten).
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Fazit (Tabelle 1). In Tabelle | sind die
wichtigsten Kennzeichen der energie-
politischen Szenarien zusammenge-
stellt. Die Kommission hat die Szena-
rien II und Illc Grundvariante als
grundlegende Optionen einer zukiinfti-
gen Entwicklung ausgewidhlt. Die
Kommissionsmehrheit ist fiir Szenario
I11cG, eine erhebliche Minderheit fir
Szenario I1.

Massnahmen

Allgemeines

Die Szenarien werden durch die Mass-
nahmen geprigt. Aus einem Ideenarse-
nal von mehr als 200 Vorschligen zum
Sparen und Substituieren wurde ein
Katalog denkbarer energiepolitischer
Massnahmen erstellt. Davon wurden
insgesamt 70 Massnahmen zu verschie-
denen Paketen geschniirt. Entscheidend
fiir die Auswahl war das Kosten-Nut-
zen-Verhiltnis der einzelnen Massnah-
men und das Ausmass des Eingriffs ins
Privat- und Wirtschaftsleben.

Es geht beispielsweise um Gruppen von
Massnahmen, welche die Transparenz
des Energieverbrauchs und -angebots
betreffen, den spezifischen Energiever-
brauch herabsetzen und die Nutzung
verbessern wollen, die energieeffiziente
Wartung der Anlagen anstreben, auf
eine Ddmpfung des Energieverbrauchs
im Verkehr hinarbeiten, die Tarife und
Preise zum Inhalt haben, den An-
schlusszwang sowie die Forderung von
Fernheizung, Holznutzung, Kohlelage-
rung, Untertagspeicherung und die
Nutzung neuer Energietrdger betreffen,
die Sicherung des Energieangebots
durch Expropriationen betreffen, die
Forschung und schliesslich o6ffentliche
Abgaben in Form von Zwecksteuern
oder Kausalabgaben betreffen.

In Tabelle 2, betitelt «Katalog denkba-
rer energiepolitischer Massnahmen»,
ist der Hauptharst der Massnahmen zu-
sammengestellt. Diese sind es, von de-
nen in der Folge der einzelne Konsu-
ment und die Wirtschaft konkret be-
troffen wiirden. Jede Massnahme wur-
de konkret ausgestaltet, dosiert, wo no-
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Tabelle 2.

Katalog denkbarer energiepolitischer Massnahmen

Kantone zustédndig

Zusténdigkeit der Kantone beschrankt
oder fragwdirdig

Kantone nicht zusténdig

Bund hat Verfassungsgrundlage

— Vorschriften tGber die Wartung von
Heiz- und Produktionsanlagen (3.1
weitgehend 3.3/3.4)

— Forderung der Forschung (z. T. 8))

— Foérderung von Holz, Erdgas und
Kohle (6.7/6.8/6.9)

— Forderung des 6ffentlichen Verkehrs
(4.6)

— Vorschriften tber die Prifung und

Etikettierung energieverbrauchen-
der Gerate und Fahrzeuge (1.1/1.2)

— Vorschriften Uber die Ausrlstung

von Motorfahrzeugen mit Startauto-
matikanlagen (2.13)

— Vorschriften iber die Wartung von

Motorfahrzeugen (3.2)

— Vorschriften Uber die Abgabe von

Abwéarme bei Kernkraftwerken (z. T.
2.16)

— Vorschriften tUber die Abgabe von

Prozesswarme aus Kernkraftwerken
(z.T. 6.2

— Vorschriften iber die Enteignung fur

nukleare Zwecke (z.T. 7.1/7.5)

— Vorschriften tGber die Enteignung fir

Energielagerzwecke  (weitgehend
7.3)

— Vorschriften Uber die Temperaturen

in Bundesbauten (z.T. 4.1)

— Abgabe fiir die Internalisierung ex-

terner Kosten (ohne Erddlsektor, z. T.
9.4)

— Vorschriften Uber die Lagerung von

Energietragern fur Kriegszeiten (z. T.
10.1/10.2/10.3/10.4)

— Vorschriften uber Energiever-

brauchsreduktion in Zeiten gestorter
Versorgung (weitgehend 11)

Verfassungsgrundlage

des Bundes

beschrankt oder fragwurdig

— Vorschriften Gber die Tarifgestaltung
bei leitungsgebundenen Energietra-
gern (5.)

- Forderung der Warmepumpen und
des Biogases (z.T. 6.6)

- Vorschriften Gber die Enteignung fur
Bohrungen far nichtnukleare
Zwecke (z.T. 7.1)

- Vorschriften tGber die Enteignung zur
Gewinnung von Wasser zur Warme-
nutzung (7.2)

— Vorschriften uUber die Abgabe von
Abwéarme bei konventionell-thermi-
schen Kraftwerken und Industrien
(z.T. 2.16)

— Vorschriften Uber die Gebietsaus-
scheidung (6.1)

— Vorschriften Uber die Angabe der

ungefahren Nebenkosten fiir Woh-
nungen (1.3)

— Vorschriften Uber die individuelle

Heizkostenabrechnung (4.2)

— Vorschriften tUber die Reduktion der

Hochstgeschwindigkeiten (4.5)

- Vorschriften iber die Beschrankung

des Aktionsradius von Lastwagen

(4.7)

— Abgabe zur Reduktion des Guterver-

kehrs auf der Strasse (9.5)

Bund hat keine ausreichende Verfassungsgrundlage

- Vorschriften/Forderung  bezliglich
Warmedammung und energieeffi-
zienter Bauweise (2.1/2.2/2.3/2.9)

- Forderung der Energieriickgewin-
nung aus Abwasser im Haushalt
(2.10)

- Forderung der Energieriickgewin-
nungin Industrie und Gewerbe (2.18)

— Vorschriften Uber Temperaturen in
kantonalen und kommunalen Bau-
ten (z.T. 4.1)

- Forderung der Fernheizung (6.5)

— Forderung der Sonnenenergie, der
geothermischen Energie, der Wind-
energie (z. T. 6.6)

- Vorschriften Uber die Enteignung fur
die Durchleitung von Fernwéarme
(7.4)

— Forderung der Entwicklung (z.T. 8)
soweit nicht mehr Forschung

~ Steuer auf Motorfahrzeugen (9.7/
9.8/9.9)

— Vorschriften Gber die Meldung des
Energieverbrauchs (1.4)

— Vorschriften iber Einbau und Anfor-
derungen an Heizanlagen (2.4/2.5/
2.6/2.7/2.8)

- Vorschriften Uber den Bedirfnis-
nachweis fiir den Einbau von Klima-
anlagen (4.3)

- Vorschriften tiber die Energieriickge-
winnung bei Klimaanlagen (2.11)

- Vorschriften Giber den maximal zulas-
sigen, spezifischen Energiever-
brauch von Haushaltgeraten, von in-
dustriellen, gewerblichen und land-
wirtschaftlichen Maschinen und Ge-
raten (2.14/2.15)

— Vorschriften tber den spezifischen
Energieverbrauch von Betrieben
(2.17)

- Vorschriften (iber Warmeabgabe im
nichtnuklearen Bereich (z.T. 6.2)

- Vorschriften Uber den Anschluss-
zwang bei neuen und bestehenden
Gebauden und Betrieben (6.3/6.4)

— Vorschriften Uber den maximal zulas-

sigen spezifischen Energieverbrauch
von Fahrzeugen (2.12)

— Vorschriften tUber Sonntagsfahrver-

bote (4.4)

— Zwecksteuer auf Energieverbrauch

oder -import (9.1/9.2)

— Abgaben zur Lenkung des Energie-

verbrauchs (9.3)

— Abgabe zur Internalisierung externer

Kosten auf dem Erdélsektor (z. T. 9.4)

— Abgabe zur Lenkung des Energiever-

brauchs und zur Finanzierung ener-
giepolitischer Massnahmen (Mehr-
zweckabgaben 9.5)

- Vorschriften tber die Lagerung von

Energietragern fir Engpésse (z.T.
10.1/10.2/10.3/10.4)
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tig mit einem Subventionssatz versehen

und auf die finanziellen und ordnungs-

politischen Auswirkungen untersucht.

(Schlussbericht, Band I, Anhang 4-4 so-

wie die Beilage Nr.2 zum Schlussbe-

richt geben dariiber Auskunft.)

Folgende Sparmassnahmen

ken» am meisten ein:

- Raumbheizung und Warmwasserberei-
tung

- Wirmeddmmung und Fugenabdich-
tung in bestehenden und neuen Ge-
béduden

- Sanierung und regelmaissiger Unter-
halt von Heizanlagen, Sanierung be-
stehender Kamine und Einbau von
Heizkorperventilen -~

- Generelle Temperaturreduktion und
individuelle Heizkostenabrechnung
in bestehenden und neuen Mehrfami-
lienhdusern

- Energieriickgewinnung bei Klimaan-
lagen und Bediirfnisnachweis fiir
Neuanlagen in Dienstleistungsge-
biuden '

- Industrie und Gewerbe

- Wirmeriickgewinnung

- Wirme-Kraft-Kopplung

- Isolationen

- Verfahrensdnderungen

- Verkehr

- Beschriankung des spezifischen Ener-
gieverbrauchs der Personenwagen

- Umlagerung des Giiterverkehrs von
der Strasse auf die Schiene

Energie lésst sich in allen Sektoren ein-

sparen. In absoluten Mengen kdnnen

wir aber dort am meisten sparen, wo

wir auch am meisten Energie verbrau-

chen: bei der Raumheizung und der

Warmwassernutzung. Wir missen also

alle sparen. Doch ist die Einzahl von

«wir» nicht «du», sondern «ich».

«schen-

Rechtsgrundlagen

Fiir jede Massnahme wurden die beste-
henden eidgendssischen und kantona-
len Rechtsgrundlagen gepriift und un-
tersucht, ob Bund und Kantone fir die
Einfiihrung zustdndig sind. Dabei ging
es darum abzukldren, was Bund und
Kantone aufgrund der heutigen Verfas-
sungsbestimmungen schon tun kdnnen,
nicht was tatsdchlich getan wird. So-
wohl auf Bundesebene wie auf kanto-
naler Ebene ist heute nur der kleinste
Teil der vorgeschlagenen Massnahmen
bereits realisiert.

Ein Bild der Kompetenzen enthélt Ta-
belle 2. Sie gibt Aufschluss iiber die be-
stehenden Kompetenzen von Bund und
Kantonen. Die bestehenden Bundes-
kompetenzen finden sich in der ersten
waagrechten Kolonne. Die bestehen-
den kantonalen Zusténdigkeiten sind in
der linken senkrechten Kolonne darge-
stellt. Die oberste waagrechte und die
linke senkrechte Kolonne ergeben also
zusammen die Palette jener energiepoli-
tischen Massnahmen, die bereits heute
entweder vom Bund oder von den Kan-
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tonen voll realisiert werden kdnnen. In
den restlichen Feldern sind jene Mass-
nahmen aufgefithrt, die gemdss den
heutigen Verfassungsgrundlagen ent-
weder vom Bund oder von den Kanto-
nen nur teilweise erfiillt werden kdnnen
oder deren Rechtsgrundlagen umstrit-
ten sind (mittlere waagrechte und senk-
rechte Kolonne) oder vollstdndig fehlen
(rechte senkrechte und unterste waag-
rechte Kolonne).

Eine Reihe von wesentlichen energie-
politischen Massnahmen konnten auf-
grund der heutigen Verfassungsgrund-
lage nicht oder nur beschriankt einge-
fithrt werden. Dies gilt vor allem fiir die
energiepolitisch motivierten Abgaben
und andere Massnahmen, bei denen die
Handels- und Gewerbefreiheit beein-
trachtigt werden konnten. Aufgrund
der bestehenden Kompetenzaufteilung
zwischen Bund und Kantonen im Ener-
giesektor ist eine gesamtheitliche Ener-
giepolitik erschwert und innert niitzli-
cher Frist nicht realisierbar. Es fehlt da-
fiir vor allem die Koordinationskompe-
tenz des Bundes.

Wenn daher Szenario III realisiert wer-
den soll, ist dafiir eine neue Verfas-
sungsgrundlage zu schaffen.

Die Steuerungsinstrumente

Es gibt vier Arten von Steuerungsin-
strumenten: Information/Aufkldrung,
Vorschriften, Energieabgaben und Sub-
ventionen.

Information und Aufkldrung

Ohne Einsicht der Bevdlkerung lassen
sich in unserer Demokratie wirksame
energiepolitische Massnahmen weder
einfiihren noch durchsetzen. Alle Sze-
narien werden von Informations- und
Aufklarungskampagnen begleitet. Jahr-
lich sind dafiir 4 Mio Franken aus der
Bundeskasse vorgesehen (gegenwirtig
0,5 Mio).

Vorschriften

Vorschriften beschrianken die personli-
che Entscheidungsfreiheit, bedeuten
immer einen zusitzlichen administrati-
ven Aufwand. Manche sind aus ord-
nungspolitischer Sicht bedenklich: Die
Kommission kam zum Beispiel zum
Schluss, dass vom «Anschlusszwang
fiir bestehende Gebdude» hochstens als
«Ultima ratio» Gebrauch gemacht wer-
den soll. Anderseits konnen Vorschrif-
ten sozialer sein als Einflussnahmen
iiber den Preis, da sie fiir alle gelten; oft
sind Vorschriften unumgénglich, wenn
die anderen Steuerungsinstrumente
nicht wirksam sind.

Energieabgaben

Steuerart und -objekte. Wichtigstes
energiepolitisches Instrument ist die
Abgabe auf Energie. Die Kommission
schldgt fiir die Szenarien I1Ib, ¢ und d
eine auf das Energiekonzept ausgerich-
tete Zwecksteuer (GEK-Zwecksteuer)
vor. Diese hat vor allem den Zweck,

dem Bund finanzielle Mittel fiir eine
aktive Energiepolitik zu verschaffen.
Fiir eine neue Bundesaufgabe im Ener-
giesektor werden aus dem gleichen Sek-
tor finanzielle Mittel gewonnen.

Die Kommission hat auch Mdoglichkei-
ten untersucht, die Energieabgaben aus
praktischen Griinden mit der Mehr-
wertbesteuerung zu koppeln. Diese Lo-
sung kommt erst in zweiter Linie in Fra-
ge.

Besteuert werden alle importierten
Energien auf Stufen Primédrenergie
(Erdol, Erdgas, Kohle, Kernbrennstof-
fe) an der Grenze sowie die Strompro-
duktion aus Wasserkraft beim Produ-
zenten. Nicht besteuert werden die ein-
heimischen Energien Holz, Miill sowie
die neuen Energien (Sonnenenergie,
Umgebungswirme, geothermische
Energie, Biogas und Windenergie).

Die gewihlte Steuerart hat den Vorteil
der einfacheren Erhebung und der rela-
tiv kleinen Zahl von Steuersubjekten,
den Nachteil allerdings, dass fiir den
einzelnen Konsumenten die Verteue-
rung nicht gesondert und optisch sicht-
bar in Erscheinung tritt.

Steuersdtze und Bemessungsgrundla-
gen.

Die Energiesteuer wiirde, falls sie voll-
stindig uberwélzt wird, die Kosten der
Endenergie (inklusive bisherige indi-
rekte Steuern) fiir die Konsumenten im
gewichteten Mittel um 3 Prozent in Sze-
nario IIIb, um 6 Prozent in Szenario
I1Ic und um 11 Prozent in Szenario I111d
erhohen. Bemessungsgrundlage ist der
Wirmeinhalt. Da die verschiedenen
Energietrager stark unterschiedliche
Preise je Einheit Wéarmeinhalt aufwei-
sen, ergeben sich auf den Preis bezogen
verschiedene prozentuale Belastungs-
sdtze.

Tabelle 3.
1985)

Verteuerung durch Energiesteuer (ab

Energietrdger I11b IlIc I11d

Treibstoffe 1) 1,6% 2,9% 5.5%
Heizol 3) 5,2% 9,6% 18,1%
Elektrizitédt 2) 3,1% 5,3% 10,1%
Gas 3) 3,2% 5,9% 11,1%
Kohle und Koks 2,8% 5,2% 9,8%
Gewichtetes Mittel 3,0% 6,0% 11,0%

1) Die prozentuale Verteuerung ist geringer als bei
anderen Energietriagern, da die heutige fiskali-
sche Belastung schon hoch ist

2) Durchschnittliche Belastung von Strom aus
Wasserkraft und Kernenergie (Stand 1985)

3) Die Steuersitze auf Gas und Heizol wiren auf-
grund der heutigen - gegeniiber 1975 durch-
schnittlich tieferen - Preise etwas hoher

Am meisten betroffen wird prozentual
das Heizol, da es, gemessen am Wirme-
inhalt, relativ billig ist. Die Hydroelek-
trizitit wird aufgrund des Besteue-
rungssystems weniger belastet als das
Erdol. Aus diesem Umstand und da die
neuen Energien von den Steuern befTreit
sind, hat die GEK-Zwecksteuer eine
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Substitutionswirkung. Sie bewirkt auch
eine gewisse Ddmpfung der Energie-
nachfrage, obwohl das nicht ihr Haupt-
zweck ist.

Durch das Besteuerungssystem tritt
auch ein Lenkungseffekt, vor allem
zuungunsten des Heizdls und zugun-
sten der anderen Energien ein. Doch ist
auch dies ein Nebenzweck. Haupt-
zweck ist die Finanzierung. Von einer
eigentlichen Lenkungsabgabe mochte
die Kommission absehen, da sich eine
Differenzierung der Abgabesitze nach
Energietrdgern nicht objektiv durch-
fiihren lédsst. Trotzdem wird sie zur Dis-
kussion gestellt.

Kumulative Wirkungen. Die Energie
wird heute von verschiedenen Seiten als
Steuerobjekt anvisiert. Gesamthaft ge-
sehen konnten (falls die Mehrwertsteu-
er [MWSt, Annahme 8 Prozent], dazu
eventuell eine Abgabe im Rahmen der
GVK [die GVK-Belastung fiele weg,
wenn die GVK-Abgabe in der MWSt,
enthalten wére] und schliesslich die
GEK-Zwecksteuer auf Energie einge-
fihrt, und falls diese Steuern voll auf
den Konsumenten tberwélzt wiirden)
ab 1985 bei Applikation aller Steuern
fiir die einzelnen Energietrédger erhebli-
che Verteuerungen eintreten (Tabel-
le 4).

Tabelled. Kumulative Verteuerung der Energie
durch die MWSt (8 Prozent), GVK-Vorschlige und
GEK-Zwecksteuer

Energien I11b e I11d

Treibstoffe 10,6% 12,0% 14,5%
Heizol 14,3% 18,7%  27,2%
Elektrizitat 12,7% 14,7% 19.7%
Gas 12,7% 15,5%  20,6%
Kohleund Koks  12,4% 14,8% 19,4%

Wegen der Kumulation muss die Be-
steuerung der Energie koordiniert und
zuriickhaltend erfolgen: Die Zumutbar-
keit gegeniiber dem Konsumenten und
die Tragfahigkeit der Wirtschaft muss
im Auge behalten werden. Nur so hat
eine Energiepolitik einen Sinn und eine
Chance.

Subventionen

Allokationsmodell. Die Kommission
hat die Subventionsbeitrdge errechnet,
welche erforderlich sind, um die einzel-
nen Szenarien zu verwirklichen. Als
Grundlage diente dazu die aktuelle Si-
tuation beziiglich der Wirtschaftlichkeit
verschiedener Energietrdager und -syste-
me (vgl. Bild 3) und die Schitzung der
kiinftigen Entwicklung. Tabelle 5 gibt
eine Aufschliisselung dieser Beitrige
auf einzelne Energietridger und -syste-
me (Allokationsmodell). Bild 4 gibt
eine graphische Ubersicht iiber die Auf-
teilung der auszurichtenden Subven-
tionsbetrige.

In der Schweiz wurden im Jahre 1977
9,93 Mia Franken fiir Energie (inklusi-
ve bisherige indirekte Steuern) ausgege-

Tabelle 5 Mittlere finanzielle Beitrige des Bundes und mittlere Hohe der Abschopfungssitze fiir Energie-
abgaben in den GEK-Szenarien (Mio. Fr./Jahr). Allokationsmodell

Szenarium IT I1la I1Ib 111cG IIIcK IIIcF I11d
1. Sparmassnahmen*
Information/Aufkldrung 4 4 4 4 4 4 4
Subventionen 158 316 316 316 790
Total 4 4 162 320 320 320 794
2. Neue Energien**
Sonne - - 30 73 73 3 147
Umgebungswdirme - - 17 34 34 34 100
Geothermie - - 7 12 12 12 25
Wind - - - 1 1 1 1
Biogas - - 1 2 2 2 5
Total - - 55 122 122 122 278
3. Konventionelle Energien
Fernheizung - - 35 45 45 100 40
Gas - - 15 30 30 30 30
Kohle - - 5 20 A0 20 20
Elektrizitdt - - - - - - -
Holz - - 12 23 23 23 23
Total - - 67 118 178 173 113
4. Forschung und Entwicklung %550 **£50 100 150 150 150 150
5. Total Bundesbeitrdge in 54 54 384 710 770 765 1335
Mio. Fr./Jahr
6. Totalausgaben der 9930 9930 9930 9930 9930 9930 9930
Konsumenten fiir Energie
(inkl. bisherige indirekte
Steuern) 1977
1985 12300 12300 12300 12300 12300 12300 12300
7.Mittlere Abschipfungssdtze 0% 0% 3% 6% 6% 6% 11%
fiir Energieabgaben zur
Deckung der Bundesbeitrige
(5.)ab 1985 (gerundet)

G = Grundvariante K = Kohle F = Fernheizung

*  Am Anfang der Periode hihere, gegen Ende weniger Beitrige

**  Am Anfang der Periode tiefere, gegen Ende hohere Beitrige

*#% Bisherige Ausgaben des Bundes fiir Energieforschung

**x% Zusdtzliche Subventionierung von Kohlekraftwerken (total 1000 M W)

HEIZOEL EFH
leich
(extra leicht) vien
EFH
ELEKTROHEIZUNG
wew
EFH 8
ERDGAS
ved
EFH
KOHLE
MFH =
EL. WARME- EFH
PUMPE
MFH e
SONNENENERGIE ~ WARMWASSER ZUSATZHEIZUNG 381
BIOGAS
T | Ll T T
0 100 150 200 250 300 Fr./Geal
EFH  Einfamilienhaus B MFH  Mehrfamilienhaus (Wohnblock mit 8 Wohneinheiten)

Bild 3. Wirmegestehungskosten verschiedener Heizsysteme (Stufe Nutzenergie) bei Einzelgebiudeheizung

(Preisbasis 1977)
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Bild 4.

ben. Im Jahre 1985 diirften es 12,3 Mia
Franken sein. Je nach Steuersédtzen und
nach Szenarien wiirden fiir eine neue
schweizerische Energiepolitik rund 400
(bei 3 Prozent), 700 (bei 6 Prozent) oder
1300 Mio Franken (bei 11 Prozent) pro
Jahr aus den Zwecksteuern zur Verfi-
gung stehen. Sie kommen aus dem
Energiesektor und fliessen im weitesten
Sinne in diesen zuriick. Sie stammen
von Konsument und Wirtschaft, kom-
men ihnen auch wieder zugute. Doch
miissen diese Betrdge zu anderen Auf-
gaben des Staates in Beziehung gesetzt
werden, es gibt nicht nur die Energie.
Nicht zuletzt deshalb neigt die Mehr-
heit der Kommission der mittleren Lo-
sung (700 Mio Franken, Szenario
[11cG) zu.

Allokationsprinzipien. Die Kommission
gibt der finanziellen Forderung von
Massnahmen zur rationellen Energie-
verwendung, vor allem fiir die Warme-
ddammung, die erste Prioritdit. Ein Fran-
ken - investiert fiir das Energiesparen -
ermoglicht im allgemeinen eine grosse-
re Einsparung an importierter Energie
als ein Franken fiir Investitionen im Be-
reich der neuen Energien. Ferner bringt
nach dem Gesetz des abnehmenden Er-
trags jeder zusitzliche Subventions-
franken immer weniger Energieeinspa-
rung; jede weitere Druckanwendung
presst weniger Saft aus der Zitrone.
Uber einen gewissen Punkt hinaus
lohnt sich das Auspressen nicht mehr.
Warum iiberhaupt Subventionen? Uber
Jahrzehnte hat das relativ billige Erdol
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Jahrliche finanzielle Forderung energiepolitischer Massnahmen (1985-2000). Allokationsmodell

zu einseitigen Strukturen gefiithrt. Im
Verkehr ist es die Expansion des Autos,
in der Energieversorgung die Monokul-
tur des Erdols. Die Gesamtenergiekon-
zeption versucht - dhnlich wie die Ge-
samtverkehrskonzeption - unter den
Energie- bzw. Verkehrstragern gleich
lange Spiesse herzustellen. Durch Erhe-
bung von Konsum- und anderen
steuern sollen die Mittel bereitgestellt
werden, um die Rollenverteilung unter
den Energietrdgern auszuregulieren
und die zuriickgebliebenen Alternati-
ven zu férdern. Damit soll eine langjéh-
rige Entwicklung wieder zuriickkorri-
giert werden, die uns in den heutigen
Zustand des Ungleichgewichts und der
Verletzbarkeit gebracht hat. Die Frage
ist, ob sich diese Einseitigkeit durch die
steigenden Erdolpreise sowie die Initia-
tive der Wirtschaft und des Einzelkons-
umenten selbsttdtig ausgleichen wird
oder ob der Staat durch férderndes und
regulierendes Eingreifen vorsorglich
einer Entwicklung vorgreifen soll, die
ohnehin auf uns zukommt.

Perspektiven des
Gesamtenergieverbrauchs und
-angebots

Entwicklung Gesamtenergieverbrauch

Allgemeines und Vorgehen

Untersuchungsgegenstand war die Ent-
wicklung des Bedarfs an Endenergie
der gesamten schweizerischen Volks-
wirtschaft bis zum Ende dieses Jahr-

hunderts. Nun gehért die Futurologie

nicht zu den dankbarsten Aufgaben.

Die Kommission hat namhafte Wirt-

schaftsinstitute und Expertengruppen

fiir die Aufgabe eingesetzt. Wer die Zu-
kunft besser voraussieht, sollte es uns
sagen.

Die Kommission, ihre Unterkommis-

sion Volkswirtschaft und die beauftrag-

ten Wirtschaftsinstitute sind von einer

Reihe von Annahmen ausgegangen. Sie

sind nachstehend aufgefiihrt:

- Unsere Bevolkerung wird um 0,1
Prozent pro Jahr zunehmen und so
im Jahr 2000 6,5 Mio erreichen (1975:
6,4 Mio).

- Bei den inldndischen Arbeitskriften
wird statt einer Wachstumsrate von
0,8 Prozent eine Stagnation Platz er-
greifen, wahrend bei den ausldndi-
schen Arbeitskriften sich die bisheri-
ge Wachstumsrate von 6,4 Prozent
pro Jahr in eine jahrliche Schrump-
fung von 0,8 Prozent verwandelt. Ins-
gesamt wird damit unser Arbeitskraf-
tepotential nicht mehr um jahrlich 1,6
Prozent zunehmen, sondern im Jah-
resdurchschnitt um 0,2 Prozent ab-
nehmen.

- Bei der Arbeitsproduktivitit wird
eine leichte Abnahme des jahrlichen
Wachstums von 2,7 auf 2,6 Prozent
angenommen.

- Daraus resultiert ein Wachstum des
Bruttoinlandproduktes von 2,5 Pro-
zent pro Jahr statt 4,5 Prozent wie
bisher. Die in der ndchsten Zeit stark
zunehmenden Aufgaben in den Ge-
bieten der Wirtschafts-, Sozial-, Bil-
dungs- und Umweltschutzpolitik
werden sich ohne ein geddmpftes,
iiberschaubares ~ Wirtschaftswachs-
tum nicht realisieren lassen.

- Ferner wurden aus internationalen
Querschnittsanalysen und aus sekto-
riellen Betrachtungen Séttigungs-
iiberlegungen angestellt, die zeigen,
dass das Wirtschaftswachstum in Zu-
kunft mit immer weniger Energie-
wachstum erreicht werden kann.

- Es wurden einmal relativ konstante
Energiepreise (nicht gleichzusetzen
mit unverdnderten Preisen. Wenn der
allgemeine Inflationstrend 3 Prozent
pro Jahr betrdgt, steigen auch die
Energiepreise um 3 Prozent) d .h. re-
lative Energiepreissteigerungen 0
Prozent jdhrlich, angenommen. Es
wird davon ausgegangen, dass sich
die Energiepreise im Gleichschritt
mit den Kosten der iibrigen Produk-
tionsfaktoren und Konsumgiiter ent-
wickeln. Parallel dazu wurden Sensi-
tivititsanalysen mit relativen Ener-
giepreissteigerungen von | Prozent
jahrlich durchgefiihrt. Fiir beide An-
nahmen iiber die relativen Energie-
preissteigerungen gibt es gute Griin-
de. Sie sind im Schlussbericht ge-
nannt.

Entwicklung des Gesamtenergiebedarfs

Bei einer von der Energiepolitik noch
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unbeeinflussten Entwicklung (Szenario
I) wiirde der Endenergiebedarf von
jetzt bis ins Jahr 2000 jdhrlich um 2,5
Prozent (in der Nachkriegszeit iiber 6
Prozent) wachsen. Darauf aufbauend
hat die Kommission die Entwicklung
nach Wirksamwerden der verschiede-
nen Massnahmenpakete abgeschatzt.

nario I) herunter bis 0,4 (Szenario I11d)
ergeben. Eine vollstdndige Entkoppe-
lung bzw. eine Stabilisierung des Ener-
gieverbrauchs (Elastizitdt 0) tritt dem-
nach in den GEK-Szenarien fiir den
Zeitraum bis 2000 nirgends auf. Sie ist
aber auch nicht als vordringliches Ziel
zu betrachten.

Endenergiebedarf
(Tcal) VN
300'000 7
X Szenarien /
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, % 1 6} 270000 Tcal
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rechtlichen Mgglichkeiten /S 245/000 Toal
2400000 — Ausstihé;]pfung der heutigen ’ //.8? //ll/ S Tcal
, ] rechtlichen Moglichkeiten un > 1l ' ca
220°000 zusatzliche Bundeskompetenzen /& //”E/
g K ] A"‘ﬁd—: 210000 Tcal
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Bild 5. Die Entwicklung des Endenergiebedarfs der Schweiz von 1960-1977 und Perspektiven bis zum Jahre
2000. Jéhrliche relative Energiepreissteigerung: O Prozent

Bild 5 zeigt die entsprechenden Ent-
wicklungen. In Szenario II wiirde der
Endenergiebedarf um jihrlich 2,1 Pro-
zent wachsen. In den Szenarien III fiele
das Wachstum auf 1,8 Prozent bis hin-
unter auf 1,1 Prozent zuriick. Je nach
Umfang der Eingriffe, der Steuern und
der Subventionen ergibt sich eine stir-
kere Ddmpfung des Gesamtenergiever-
brauchs. Laufen die Energiepreise der
allgemeinen Preisentwicklung voraus
(relative Preissteigerungen = 1 Prozent;
Bild 6, so ist die Ddmpfung grosser. Die
Wachstumsraten  des  Energiever-
brauchs wiirden noch stirker gebremst.

Entkoppelung von Energie- und Wirt-
schaftswachstum

Zwischen der Wachstumsrate der Wirt-
schaft und der Entwicklung des Ener-
giebedarfs besteht ein Zusammenhang.
Das Ziel einer modernen Energiepolitik
besteht darin, ein bestimmtes Wirt-
schaftswachstum mit immer weniger
Energieaufwand zu verwirklichen. Fir
den Zeitraum 1960 bis 1973 ging in der
Schweiz eine Zunahme des Bruttoin-
landproduktes von 1 Prozent durch-
schnittlich mit einer Zunahme des
Energieverbrauches um 1,6 Prozent ein-
her. Das Verhiltnis der Wachstumsra-
ten dieser beiden Grossen, Elastizitit
genannt, belief sich in der Schweiz auf
1,6. Bei dem zugrundegelegten Wirt-
schaftswachstum von 2,5 Prozent jdhr-
lich wiirden sich je nach GEK-Szenario
in der Zeit von 1975 bis 2000 im Durch-
schnitt Elastizititen zwischen 1,0 (Sze-

der Krifte gewéhrleistet (es sei denn,
man dekretiere einen Anschlusszwang,
den aber die Kommission in den Hin-
tergrund riickt). Das Energiekonzept
schafft einen ordnenden Rahmen, in-
nerhalb dessen der Wettbewerb im ho-
heren Interesse einer ausreichenden,
wirtschaftlichen und umweltgerechten
Versorgung kanalisiert wird. Dadurch
wird das Gegeneinander oder besten-
falls Nebeneinander der verschiedenen
Energietrager im Sinne der ganzheitli-
chen Betrachtung durch ein Miteinan-
der abgeldst.

Die Kommission hat alle praktisch ver-
figbaren Energiequellen und Energie-
systeme schon im Blick auf die globale
Energiesituation in die Bedarfsdeckung
einbezogen. Sowohl die zentralen wie
die dezentralen Energiesysteme, die
Gross- wie die Kleintechnologie, die
etablierten  Energietrdger inklusive
Kernenergie wie auch die neuen Res-
sourcen sollen entsprechend ihrer Eig-
nung in wirtschaftlicher, technischer
und o©kologischer Hinsicht eingesetzt
werden. Wir sind nicht fiir ein « Entwe-
der - oder», sondern fiir ein «Sowohl -
als auch».

In diesem Sinne miissen die dezentralen
Systeme gefordert werden, auch um
dem einseitigen Trend in Richtung Gros-
stechnik zu begegnen und um die Ue-
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300'000 7
. Szenarien o
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Bild 6. Die Entwicklung des Endenergiebedarfs der Schweiz von 1960-1977 und Perspektiven bis zum Jahre

2000. Jahrliche relative Energiepreissteigerung: 1 Prozent

Deckung des Energiebedarfs

Allgemeines und Vorgehen

Eine Energiekonzeption hat nicht nur
die Verbrauchsentwicklung und -beein-
flussung, sondern auch die Versorgung,
die Bedarfsdeckung zum Inhalt: Befrie-
digung des ausgewiesenen Bedarfs. Die
Kommission hat ermittelt, welche Rolle
jede einzelne Energieform bei der Dek-
kung des Bedarfs iibernehmen kann
und welchen Anteil sie mit der Zeit ab-
decken diirfte. Diese Anteile sind Schiit-
zungen, keine Zielvorgaben. Die Kom-
mission ist kein Planungsministerium.
Im Energiekonzept ist das freie Spiel

berschaubarkeit zu vergrossern. An-
dererseits geht es nicht ohne die moder-
ne Grosstechnologie. Da sie vielerorts
einem Malaise begegnet und anonym
wirkt, muss man versuchen, sie transpa-
rent und akzeptierbar zu machen. Man
muss die Aversionen gegen die Technik
abbauen und nicht die Technik selbst.

Die Rollenverteilung unter den Energie-
trigern (Modal Split)

Allgemeines

Bild 7 zeigt Moglichkeiten der Rollen-
verteilung unter den Energietrigern in
einigen ausgewihlten Szenarien auf. Je
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Bild 7. Rollenverteilung der Energietriger 1975, 1985, 2000 (Primdrenergietrdger bezogen auf die Ver-

brauchsstufe Endenergie)

eingriffsstiarker ein Szenario ist (mehr
Vorschriften, Steuern, Subventionen),
desto mehr fallt der Erddlanteil - rela-
tiv und absolut gesehen - und desto
mehr steigt der Anteil der neuen Ener-
gien. Neben dem noch immer fiihren-
den, aber nicht mehr einseitig dominie-
renden Erdél sind im Jahre 2000 die
Wasserkraft, die Kernenergie und das
Erdgas, dann auch die neuen Energien
sowie die Kohle und Holz/Miill stirker
vertreten.

Kurzkommentar zur Rolle der einzelnen
Energietrdger

Erdél.Der Anteil des Erdols konnte von
heute rund 75 Prozent im Jahre 2000
auf rund 65 Prozent (Szenario II), 48
Prozent (Szenario I11cG) und sogar 45
Prozent (Szenario I11d:) fallen. Absolut
gesehen, ergébe sich im Jahre 2000 ge-
geniiber heute (ca. 11,2 Mio t) bei Sze-
nario II noch immer eine Steigerung
des Erdélverbrauchs um 40 Prozent, in
Szenario Illc ein absoluter Riickgang
von 10 Prozent, in Szenario I11d von 23
Prozent.

Auch im Jahre 2000 deckt das Erddl
noch immer einen Grossteil unserer
Energiebediirfnisse. Der Abbau muss
am Anfang des nichsten Jahrhunderts
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fortgesetzt werden. Die Substitution des
Erddls ist mit enormen Anstrengungen
verbunden. Der Umkehrprozess von
der Monokultur des Erdéls zu einer
breiteren Ficherung unserer Energie-
triger ist beschwerlich und aufwendig.
Ein grosses Kernkraftwerk oder Kohle-
kraftwerke gleicher Leistung (samt
Wirme-Kraft-Kopplung) kdénnte zum
Beispiel den Erdolanteil an der Ge-
samtbilanz nur um weitere 4 Prozent
herunterdriicken. Die  Substitution
kann nur durch eine zielgerichtete
Energiepolitik mit langem Atem durch-
gezogen werden.

Erdgas. Das Erdgas diirfte seinen Ab-
satz von 1975 bis zum Jahre 1985 ver-
dreifachen, anschliessend bis zum Jahr
2000 in den Szenarien IIIc und I1Id
nochmals beinahe verdoppeln. Im Sze-
nario II wiirde es den Absatz bis 2000
um 50 Prozent steigern. Der Erdgasan-
teil diirfte von 3,4 Prozent im Jahre
1975 auf 13-14 Prozent im Jahre 2000
zunehmen.

Das Erdgas hat seit seiner Einfiihrung
zu Beginn dieses Jahrzehnts starke Zu-
wachsraten zu verzeichnen. Nach dem
Gesamtenergiekonzept wiirde es in un-
serer Energiebilanz eine respektable

Bedeutung erreichen. Die Expansion ist
schon deshalb gerechtfertigt, weil sie
nicht durch einen wesentlichen Weiter-
ausbau, sondern vorwiegend durch bes-
sere Nutzung der bestehenden Kapazi-
titen in den Transportleitungen mag-
lich ist. Indessen muss die Gaswirt-
schaft das Problem der Reserve- und
Lagerhaltung noch 16sen, falls sie ihren
Marktanteil in diesem Ausmass auswei-
ten will. In den Szenarien III mit Ver-
fassungsartikel sind dafiir finanzielle
Beitrige des Bundes vorgesehen.

Kohle.Die Kohle kénnte ihren Anteil
(inkl. Methanol) am Gesamtverbrauch
von gegenwirtig rund 2300 Tcal bzw.
1,6 Prozent (1975) im Jahre 2000 auf
5600 Tcal bzw. 2,3 Prozent in Szenario
I1, auf 8800 Tcal bzw. 4,2 Prozent in
Szenario IIIcG oder auf 12400 Tcal
bzw. 5,9 Prozent in Szenario IIIc Kohle
steigern. Diese Steigerung ist mengen-
méssig gesehen mit nicht unbedeuten-
den Importzunahmen verbunden. Ei-
nerseits konnte die Kohle noch ver-
mehrt in der Industrie Eingang finden,
andererseits bei der Verstromung, z.B.
in kombinierten kohle- und gasbefeuer-
ten Kraft- bzw. Heizwerken. Solche
sind in den Szenarien ITIc und II1d (300
MW Leistung) und mit geringerer Lei-
stung auch in den Szenarien Illa und
I1Ib vorgesehen.

Gegenwirtig hat die Kohle einen strdf-
lich kleinen Anteil an unserer Energiebi-
lanz. Die Kohlereserven der Welt sind
immens. In unserem Land miisste der
«Courant normal» erhoht werden. Die
Gesamtenergiekonzeption sieht relativ
starke Importzunahmen vor. In der In-
dustrie ist die Kohle punkto Wirtschaft-
lichkeit dem Erddl in vielen Fillen
ebenbiirtig geworden. Einem Durch-
bruch auf substantielle Anteile wirkt
unter anderem die noch fehlende Wirt-
schaftlichkeit im Vergleich zur Band-
energie der Kernkraftwerke bei der Ver-
stromung entgegen. Wichtigste Voraus-
setzung zur Expansion der Kohle ist die
Attraktivitdt des Angebots.

Holz, Miill, industrielle Abfdlle. In die-
ser Kategorie ist vor allem eine hohere
Gesamtnutzung des Schweizer Waldes
erwiinscht, um seine Uberalterung zu
verhindern. Der heutige Anteil von 2,1
Prozent konnte bis zum Jahr 2000 auf
2.3% (Szenario I1), auf 4,2 Prozent
(IT11cG) bzw. auf 4,8 Prozent (111d) ge-
steigert werden. Auch hier ergibt sich in
absoluten Betrdgen eine Ausweitung.
Sie ist nicht zuletzt auf die finanziellen
Zuschiisse zuriickzufiihren.

Wasserkraft.Bis zum Jahr 2000 kann
die jdhrliche Stromerzeugung durch
Umbauten und Erneuerungen von be-
stehenden Anlagen maximal um 2 Mia
kWh, durch Neubauten maximal um
weitere 1,5 Mia kWh, total um 3,5 Mia
kWh, erhoht werden. Zur Deckung des
Energiebedarfs wurde in den Modal
Splits mit einer Variante «Voller Aus-
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bau der Wasserkrafty mit insgesamt
3,5 Mia kWh Zusatzproduktion gerech-
net, parallel dazu mit einer Variante
«Halber Ausbau der Wasserkraft» mit
1,8 Mia kWh pro Jahr.

Bis zum Jahr 2000 ist vom Ausbau un-
serer Wasserkraft hochstens der Beitrag
eines halben Kernkraftwerkes der Lei-
stungsklasse 1000 MW zu erwarten. Die
Modernisierung bestehender und die
Verwirklichung einiger neuer Wasser-
kraftwerke 16st unser Energieproblem
nicht. Aus Griinden des Natur- und
Heimatschutzes ist ohnehin Zuriickhal-
tung geboten; doch sollten wir auf den
zusdtzlich moglichen Beitrag der ein-
heimischen Wasserkrifte nicht grund-
sdtzlich und ganz verzichten.
Kernenergie.Die Kernenergie deckt
heute einen Anteil des Energiebedarfs
von 3 Prozent. Im Jahre 1985 diirfte er 6
Prozent und im Jahre 2000 rund 10 Pro-
zent (Szenario II) bzw. 13 Prozent (Sze-
nario IIIcG) sein. In der nuklear-
freundlichsten Variante, in Szenario
II1c Fernwidrme, in welcher der Ausbau
der Fermheizung zum Teil mit Kern-
energie forciert wiirde, erreicht der An-
teil der Kernenergie gut 17 Prozent. An-
dererseits wiirde in Szenario III: (star-
kes Sparen und Substitution) der Kern-
energieanteil immer noch 12 Prozent
betragen; in Szenario IIlds (starkes
Sparen, keine Substitution, keine Kern-
kraftwerke nach Leibstadt) wiirde er
noch 8 Prozent ausmachen.

Die Kommission hat die Kernenergie
zuriickhaltend eingesetzt. Da einerseits
das Kernenergieproblem und die Ent-
sorgung aufgrund der schon in Betrieb
und Bau befindlichen Kernkraftwerke
bewiltigt werden miissen, andererseits
die neuen Energien auch bei massiver
Forderung die Liicke vorderhand nicht
schliessen konnen, ist die Kernenergie
nach Abwédgen der Vor- und Nachteile
in den im Vordergrund stehenden Sze-
narien II und Illc, aber auch im IIld:
und IIId: einbezogen werden. (In den
Szenarien I1Ids und II1ds treten Kohle-
kraftwerke an die Stelle von Kernkraft-
werken.) Durch volligen Verzicht auf
die Kernenergie wiirden wir wertvolles
Erdol weiterverbrennen und einen
Rohstoff ausschalten, der nur fiir die
Erzeugung von Strom und Wirme ver-
wendet werden kann. Die Kernenergie
darf aber nur angewendet werden,
wenn die Sicherheit in Betrieb und Ent-
sorgung absolutes Primat hat, wenn
ernsthaft Energie gespart wird und
wenn gleichzeitig Anstrengungen unter-
nommen werden, andere Energiefor-
men zur Bedarfsdeckung heranzuzie-

Neue Energien.Bild 8 gibt einen Uber-
blick iiber die Beitrige der neuen Ener-
gien inkl. Miill zur Deckung des Ener-
giebedarfs. Der Anteil dieser Gruppe
erhoht sich von praktisch heute 0 Pro-
zent bis ins Jahr 2000 auf 1,8 Prozent in
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Bild 8. Beitrdge der neuen Energien (inkl. Miill) zur Deckung des Endenergiebedarfs (in Tcal und in Prozen-
ten des gesamten Endenergiebedarfs)
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Bild 10. Substitution von Erdél durch andere Energietrdger (Bedarfszunahme auf Stufe Endenergie ab

1975)

Szenario 11, 5,4% in Szenario I11cG und
8,1% in Szenario II1d. Im Vordergrund
steht die Sonnenenergie, die geo-
thermische Energie und die Umgebungs-
wdrme ( Wirmepumpe) bekommen nen-
nenswerte Anteile; gerade die letzte be-
kdme neuen Auftrieb. Der Anteil der
Sonnenenergie wiirde von heute prak-
tisch Null im Jahre 2000 im Szenario II
auf 0,8 Prozent, im IIIc auf 2,3 Prozent
bzw. im IIId auf 3,1 Prozent steigen.
Um z.B. die Ziele von IIlc bis 2000 zu
erreichen, miissten 350 000 Wohnungen
fir Warmwasser und 140 000 Wohnun-
gen fiir Raumheizung mit Sonnenkol-
lektorsystem ausgeriistet werden.

Die neuen Energien bekommen einen
neuen Stellenwert in unserer Versor-
gung. Er ist der starken finanziellen
Forderung zu verdanken. Einem stérke-
ren Anteil sind technische, betriebliche,
wirtschaftliche und finanzielle Grenzen
gesetzt. In Bild 9 sind die Investitions-
kosten und finanziellen Beitrdge des
Bundes zur Férderung der neuen Ener-
gien (kumuliert 1985-2000) aufgetra-
gen. Um einen Anteil von wenigen Pro-
zenten am Gesamtkuchen zu ergattern,
braucht es enorme Anstrengungen. Sie
sind es wert, unternommen zu werden.
Substitution

Es beteiligen sich alle Energietriger
und -systeme an der Ablosung des Erd-
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dls. Wir kennen keine Lieblingskinder
und keine schwarzen Schafe unter den
Energietrdgern. Die Monokultur des
Erdols soll nicht durch eine andere Mo-
nokultur abgeldst werden.

Tabelle 5. Anteil der Energie an der Substitution des
Erdols

Szenario |Szenario
11 I11cG

34%
17%
4%
7%
20%
18%

39%
24%
7%
5%
14%
11%

Erdgas')

Elektrizitit

Kohlet)

Holz und industr. Abfille
Heisse Fernwirme

Sonne und Neue Energien

100% 100%

1) Direkte Anwendung: exkl. Verstromung und
Einsatz der Fernwérme

Den Lowenanteil an der Substitution
hat das Erdgas (ausser in Szenario
I1IcF); Elektrizitit, Fernwdrme und
Neue Energien tragen weniger, Kohle
und Holz spirbar weniger bei. Die
Elektrizitat ist zuriickhaltend in den
Substitutionsprozess eingesetzt. Die
Kernenergie in Form von Elektrizitit
und (Fern-)Wiérme beteiligt sich an der
Substitution des Erddls mit rund einem
Drittel. Bild 10 gibt Aufschluss iiber die

Palette von Energien, die an der Substi-
tution von Erd6l mitmachen.

Einen neuen Stellenwert erhdlt im
Energiekonzept der Kommission die
Fernheizung. Bild 11 zeigt die Entwick-
lung und den Anteil der Fernwédrmever-
sorgung in den verschiedenen Szena-
rien. Im Schliisselszenario I1IcG ist sie
mit 7 Prozent dosiert eingesetzt. Bild 12
lasst erkennen, welche finanziellen Ef-
forts damit verbunden sind.

Elektrizititsbedarf und Elektrizititsan-
gebot

Wenn die Elektrizitdt im folgenden spe-
ziell behandelt wird, dann nicht wegen
ihrem Anteil an der Deckung des Ge-
samtbedarfs oder bei der Substitution,
sondern wegen der Aktualitdt der Kern-
energie.

Entwicklung des Elektrizitdtsbedarfs

Vorgehen

Bei der Ermittlung des Elektrizitétsbe-

darfs bzw. des Kernkraftwerkbaupro-

gramms ist die Kommission der Formel

des vom Parlament genehmigten Bun-

desbeschlusses zum Atomgesetz gefolgt.

Dieses sieht vor (Art. 3, Ziffer Ib und

Art. 11, Ziffer 2):

«Bei der Ermittlung des Bedarfs ist ins-

besondere auf

- den Ersatz von Erddl durch Kern-
energie,

- mogliche
und

- die Entwicklung anderer Energiefor-
men

Riicksicht zu nehmen.»

Energiesparmassnahmen

Zuwachsrate des Strombedarfs

Der Strombedarf wird auch in Zukunft

steigen. Die Kommission schitzt die

mittlere jahrliche Zuwachsrate mit Sub-

stitution

- auf 1,8 - 3,4%von 1975-1985 und

- auf 1,8 - 2,5% von 1985-2000 je nach
Szenario.

Im Vergleich zur Entwicklung des Ge-

samtenergiebedarfs ergibt sich damit

ein iberproportionales Wachstum des

Strombedarfs.

Elektrizitdtsbedarf in den verschiedenen
Szenarien

Unter Beriicksichtigung der Sparmass-
nahmen und einer aktiven, aber nicht
aggressiven Substitution von Erddl
durch Elektrizitdt ergibt sich in allen
Szenarien ausser 1IId im Jahr 2000 im
Mittel ein Elektrizititsbedarf von rund
58 Mia kWh (in IIId féllt er auf 53 bzw.
50 Mia kWh). 1985 betrdgt er, durch
Sparmassnahmen erst wenig beeinfluss-
bar, rund 41 Mia kWh. Zehn Jahre zu-
vorim 1975 war er rund 30 Mia kWh.

Deckung des Elektrizititsbedarfs

Zu den bestehenden Wasserkraft-, kon-
ventionell-thermischen und Kernkraft-
werken (Beznau I+I1I, Miihleberg), den
in Bau befindlichen Kernkraftwerken
(Gosgen und Leibstadt) kommen bis
2000 je nach Szenario hinzu:
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- neue Kernkraftwerke (in den Szena-
rien II und III, ausser IIlds und

111ds),

- neue oder umzubauende Wasser-
kraftanlagen,

- verschiedene konventionell-thermi-

sche Kraftwerke,

- sowie einige unkonventionelle Kraft-
werke (2 Sonnenkraftwerke in den
Alpen, Windgeneratoren, Biogasmi-
nizentralen).

Die Kernkraftwerke bzw. die fossilbe-

feuerten Anlagen haben - je nach Sze-

nario - die Funktion des Puffers.

Das nukleare Standard-Bauprogramm

Berticksichtigt man-

- die Stromproduktion der Wasser-
kraftwerke im Winterhalbjahr,

- die Schwankungen der hydraulischen
Erzeugung,

- die Verfligbarkeit und Reservestel-
lung der Kernkraftwerke,

so sind zur Deckung des weiterhin stei-

genden Stromverbrauchs, nach Bertick-

sichtigurig der Beitrdge anderer Ener-

gietriger, nach Inbetriecbnahme des

Kernkraftwerks Leibstadt bis zum Jahr

2000 noch drei Kernkraftwerke a ca.

1000 MW Leistung erforderlich, zwei

in den Achtziger- und eines in den

Neunzigerjahren.

Energie und Arbeitsplitze

Ein Energiekonzept muss der Erhal-
tung der Arbeitsplitze gebithrend
Rechnung tragen. Alle Szenarien der
Gesamtenergiekonzeption basieren auf
einem Wirtschaftswachstum von 2,5 Pro-
zent, was in hohem Masse mitentschei-
dend fiir eine befriedigende Beschifti-
gungslage sein wird. Und die Energie-
versorgung ist in allen Szenarien so
konzipiert, dass das angenommene
Wirtschaftswachstum auch tatsdchlich
ermoglicht werden kann. Wiirde die
Energieversorgung zum begrenzenden
Faktor im Wirtschaftswachstum wer-
den, so wiirde sie unmittelbar verant-
wortlich fir daraus resultierende Be-
schiiftigungseinbussen. Das Ziel einer
«sicheren und ausreichenden» Energie-
versorgung ist auch fiir die Erhaltung
von Arbeitspldtzen von kardinaler Be-
deutung.

In der Energiediskussion werden
Schlagworte im Zusammenhang mit
der Energie und den Arbeitspldtzen un-
gebiihrlich strapaziert. Slogans wie
«Energie rationalisiert Arbeitsplitze
weg» wie auch «Arbeitsplidtze konnen
(nur) dank Energie gesichert werden»
enthalten je einen Kern Wahrheit, aber
nicht die volle.

Alle Szenarien der GEK tragen der Si-
cherung der Arbeitsplitze Rechnung.
Der Widerstreit dariiber, ob die ein-
griffsstirkeren Varianten mit grosseren
Sparinvestitionen und vermehrter Nut-

Endenergie
(Tcal
'S

R
ERDGAS
B532889 HEIZOEL

20'000—
[EECE] KERNENERGIE
E %-Anteil der Fernwarme

auf Gesamtenergiebedarf

15'000 7

10°000

5’000

5%

10% i

27100

%-Anteil am 13,0
Endenergiebedarf
Jahr 1975 1985 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Szenarium 1 Illa Ilb I1cG l1cF I11d
Bild 11. Entwicklung der Fernwdrmeversorgung
Mrd. Fr. 12,5
m Investitionen
D Finanzielle Beitrage
des Bundes
10 —
6,3
59
50 , R
5 — - pd % 359
D¢ <] :3 \{}\r_& ¢
g iSeseess dessssse
37 33 shesesece
g ] o tﬂ%‘:
segssese Segee:
- 4
25 sieadsty sadess
: %L\ 51 [ sessesees “3%3 34
4 {2 e 20%e®
8g00e 1 28888e%8" ¢ “'“—%
26808 Il oS - 1,6 “:\%
5 | 2620220 et 06 0 07
Szenarium 1 Illa I1b I1eG lllcF 1d

Bild 12.
Jahre 2000 (kumuliert 1985-2000, gerundete Betrdge)

Investitionskosten und finanzielle Beitrdge des Bundes fiir den Ausbau der Fernheizung bis zum

33




Energiekonzepte

Schweizer Ingenieur und Architekt  3/79

zung sanfter Technologien positivere
Auswirkungen auf die Beschéftigungs-
lage haben als jene mit stirkerem Aus-
bau der traditionellen Energieversor-
gung, kann nur bei differenzierter Be-
trachtung entschieden werden. Die Fra-
ge muss in folgende Teilaspekte aufge-
16st werden:
- Mikro- oder makrodkonomische Be-
trachtung, :
- Direkte oder
gungswirkung,
- Kurz- und langfristige Betrachtung.

indirekte Beschifti-

Mikro- oder makrookonomische Be-
trachtung

Fiir die Familie, das einzelne Unterneh-
men, die Branche und die Region riihrt
der Verlust von Arbeitskriften an den
Lebensnerv. Werden «nur» einige tau-
send Arbeitskréifte durch Sistierung
oder Nichterteilung von Auftragen frei-
gesetzt, so konnen kritische Situationen
entstehen. Treten sie geballt in einzel-
nen Regionen oder Branchen auf, kom-
men foderalistische, regional-, sozial-
und strukturpolitische Konflikte hinzu.
Auf der anderen Seite sind Arbeitslo-
senziffern von nur einigen Promilles im
internationalen Vergleich unbedeutend.
Eine Volkswirtschaft —muss sich
dauernd neuen Knappheitsverhiltnis-
sen zwischen Arbeit, Kapital und Ener-
gie anpassen. Solche Strukturverschie-
bungen konnen nicht verhindert wer-
den. Kurzfristig kann unter Umstdnden
das energiepolitisch Wiinschbare hinter
das konjunkturpolitisch Notwendige
zuriicktreten. Langfristig darf die Ener-
giepolitik nicht der Beschiftigungspoli-
tik untergeordnet werden.

Direkte und indirekte Beschdftigungs-
wirkungen

Was die direkten Beschdftigungswir-
kungen betrifft, werden in allen Szena-
rien gegeniiber der eingriffslosen Ent-
wicklung im traditionellen Energiesek-
tor weniger Arbeitspldtze bendtigt, da-
fiir mehr im Sektor des Energiesparens
und der Alternativenergien. Je arbeits-
intensiver - aber auch je weniger pro-
duktiv - die Arbeitspldtze in den neuen
Aktivitdten sind, desto eher resultiert
per Saldo ein positiver Beschéftigungs-
effekt. Allerdings stellt sich die Frage
des gesamtwirtschaftlichen Optimums.
Wenn z. B. eine Arbeit statt von einer
Maschine mit zehn Mann bewiltigt
wird, hat das zwar positive Beschifti-
gungseffekte, kdnnte aber die gesamte
Wettbewerbsfiahigkeit des Betriebes in
Frage stellen.

Bei den indirekten Beschdftigungswir-
kungen geht es um die Frage, wie sie die
Wirtschaftssektoren ausserhalb der
Energiewirtschaft beeinflussen. Die Be-
folgung beispielsweise von Energie-
sparvorschriften oder die Ausschiittung
von Subventionen und die Intensivie-
rung der Energieforschung kénnen po-
sitive Beschidftigungswirkungen zeiti-
gen. Geht indessen die Besteuerung der

34

Energie zum Zweck der Mittelbeschaf-
fung sehr weit, konnten vor allem bei
relativen Energiepreissteigerungen bei
einer Reihe von Betrieben erhebliche
wirtschaftliche Schwierigkeiten entste-
hen.

Kurz- und langfristige Betrachtungen
Langfristig gesehen ist bei den eingriffi-
gen Varianten die Wahrscheinlichkeit
eines positiven Beschiftigungseffektes
grosser, da diese Szenarien mit weniger
importierter Energie auskommen und
mit grosserer Investitionstdtigkeit und
grosserer inldndischer Wertschopfung
verbunden sind. Importierte Energie
wird durch Kapital ersetzt, was zu ho-
herer inldndischer Beschiftigung fiih-
ren kann.

Kurz- und mittelfristig gesehen darf
eine Verwirklichung der eingriffstarken
Szenarien nicht allzu abrupt erfolgen.
Die Schaffung neuer Arbeitspldtze in
den Gebieten der neuen Energien oder
des Energiesparens erfordert nicht nur
Zeit, sondern auch Geld und insbeson-
dere berufliche Umstellung. Ein Dreher
oder Friiser einer Fabrik im Industrie-
gebiet ldsst sich nicht ohne weiteres und
kurzfristig in einen Brennholzfach-
mann oder Isoleur in einer Bergregion
umfunktionieren. Das Tempo einer
Umstrukturierung muss der Anpas-
sungsfihigkeit der Menschen und der
Wirtschaft angepasst sein.

Alle Szenarien der GEK beriicksichti-
gen das Anliegen der Sicherung der Ar-
beitsplitze. Je starker ein Szenario
Strukturdnderungen ins Visier nimmt,
desto ausgeprdgter muss die personli-
che und unternehmerische Beweglich-
keit sein. Umdenken, Umkehren setzt
immer mehr gedankliche Mobilitdt vor-
aus, als in alten Gleisen weiterfahren.
Die Gesamtenergiekonzeption verwirk-
lichen braucht nicht nur Geld, sondern
auch Geist.

Energie und Umwelt

Die Energie ist eine zentrale Grosse fiir
die Belastung der Umwelt. Die Kom-
mission hat deshalb der Umweltvertriig-
lichkeitunseres Energiesystems das glei-
che Gewicht verliehen wie der Versor-
gungssicherheit und der Wirtschaftlich-
keit. Dieses oberste Ordnungsziel
kommt im Ingress der vorgeschlagenen
Verfassungsgesetzgebung zum  Aus-
druck: «Sicherung einer ausreichenden,
wirtschaftlichen und wumweltgerechten
Energieversorgung des Landes».

Die Anliegen des Umweltschutzes sind
in der Gesamtenergiekonzeption ein-
mal durch die Untersuchungen iiber die
Auswirkungen der einzelnen Energie-
triager und -systeme auf die Umwelt be-
riicksichtigt worden; diese wird von den
meisten etablierten Energieformen be-
lastet (Abwirme, CO:, SO, Radioakti-
vitdt usw.). Darum wurden die verschie-
denen Szenarien aus 6kologischer Sicht
beurteilt und der Umweltschutzaspekt

bei der Gesamtwiirdigung mitberiick-

sichtigt (Fig. 10.5 der Zusammenfas-

sung gibt z. B. einen Uberblick iiber die

Umweltbelastung in den wichtigsten

Szenarien).

Den Umweltschutzbelangen wird bei

der Realisierung der Postulate Sparen -

Forschen - Substituieren automatisch

und in ausgeprigter Weise Rechnung

getragen; denn Massnahmen wie:

- Energiesparen,

- Entkoppelung des Energiewachs-
tums vom Wirtschaftswachstum,

- Rationellere Energieverwendung,

- Substitution des Erdols,

- Forderung der neuen regenerierba-
ren Energien (Sonne, Umgebungs-
wairme etc.),

- Schonung limitierter Energiequellen,

- Erhebung von Energieabgaben,

- Férderung der Forschung und damit
auch der Umweltforschung

sind Unterfangen mit eminentem &ko-
logischen Gehalt. Da das vorliegende
Gesamtenergiekonzept konkrete Vor-
schlige fir praxisbezogene Massnah-
men der Energiepolitik enthélt, wiirde
es gleichzeitig auch den Vollzug von
grundlegenden Umweltschutzanliegen
erlauben. Das Energiekonzept ist auf
weite Strecken ein Umweltschutzkon-
zept.

Szenario 11 oder Szenario Illc
- die grosse Option

Aufgrund der unterschiedlichen Auf-
fassungen Uber die Rolle des Staates
und die Wirksamkeit staatlicher Ein-
griffe bilden die Szenarien II und Illc,
und darunter IIlc, die Grundvariante,
die eigentlichen Antithesen einer kiinf-
tigen schweizerischen Energiepolitik.
Bis zum Vorliegen eines Verfassungsar-
tikels sind die Wege indessen identisch:
Ausschopfung der heutigen Rechts-
grundlagen (Szenario II). Dann erst
trennen sie sich. Darum kdnnen, miis-
sen wir zu handeln beginnen!

Szenario I1

Wie schon erwihnt, stellt Szenario II
eine Energiepolitik dar, bei welcher der
Staat wohl eingreift, die aber keine An-
derung der Bundesverfassung bedingt,
sondern mit den heutigen Rechtsgrund-
lagen verwirklicht werden muss. Die
bisherige Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen wird nicht verdn-
dert.

Bund und vor allem Kantone haben be-
reits rechtliche Moglichkeiten, eine ak-
tivere Energiepolitik zu treiben. Gegen-
wirtig laufen Anstrengungen von
Bund, Kantonen, Gemeinden und
Wirtschaft fiir die Realisierung einer
solchen Energiepolitik. Sie bilden wert-
volle Ansétze, miissten aber zur Durch-
setzung von Szenario 11 gegeniiber heu-
te wesentlich verstiarkt werden.
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Im Mittelpunkt von Szenario II stehen
kantonale Massnahmen zur rationellen
Energieverwendung. Wiarmeddmmung,
Fugenabdichtung, Sanierung und regel-
missiger Unterhalt von Heizanlagen
und Kaminen gehoren zu den ergiebig-
sten Massnahmen. Mit dem Wéirme-
konsum sind die Baugestaltung, die
Isolation, die Heizung und Klimatisie-
rung, alle intim mit dem kantonalen
Baurecht verbunden, angesprochen.
Aber nicht nur im Baurecht, sondern
auch bei der Organisation und Effizienz
der Energieversorgung konnten die
Kantone aktiver werden, z. B. durch

- Forderung und Koordinierung von
Energieleitbildern von Regionen und
Gemeinden, insbesondere der grisse-
ren Stddte und ihrer Randgebiete.
Derartige Leitbilder und Richtpline,
die den Anfang von Gebietsausschei-
dungen bilden konnten, sind insbe-
sondere fiir die Entwicklung der lei-
tungsgebundenen Energietrager Gas,
Elektrizitdt und Fernheizung von Be-
deutung.

- Aktives Verhalten in der Wasserkraft-
werkpolitik: Rechtzeitige Aufnahme
von Verhandlungen mit dem Konzes-
siondr vor dem Konzessionsablauf
zwecks Abklarung der Frage einer
allfdlligen Konzessionsverldngerung
oder der Ausiibung des Heimfall-
rechtes, damit bestehende dltere Was-
serkraftanlagen zeitgerecht umge-
baut oder erneuert werden kdnnen.

- Forderung von alternativen oder ein-
heimischen Energietrdgern wie Holz;
Umgebungswidrme (Warmepumpen)
durch zweckmaéssige Anpassung der
Gesetzgebung fiir die Wassernut-
zung; Sonnenenergie, wo sinnvoll,
durch Installation von Versuchsanla-
gen und Beseitigung bestehender
baupolizeilicher Hindernisse usw.

- Forderung der Fernheizung durch fi-
nanzielle Starthilfen, Kredite, Defi-
zitdeckung oder Subventionen.

Auch der Bund miisste im Szenario 11
tatiger werden. Neben der vollen Aus-
schopfung seiner bestehenden Kompe-
tenzen miusste er die Aktivititen der
Kantone harmonisieren und unterstiit-
zen. Das Eidg. Amt fiir Energiewirt-
schaft steht mit den kantonalen Ener-
giefachstellen bereits in Kontakt. Infor-
mationskampagnen des Bundes iiber
das Energiesparen miissten die An-
strengungen der Kantone begleiten.

Umfragen haben ergeben, dass sich die
Kantone zu regen beginnen, kantonale
Energieleitbilder erarbeiten, Energiege-
setze vorbereiten und kantonales Bau-
recht auf Sparziele auszurichten begin-
nen. Bis heute sind allerdings nur rela-
tiv wenige energiepolitische Massnah-
men in Kraft. Nur wenige kantonale
Baugesetze weisen heute Anforderun-
gen an die Wiarmedammung fiir Neu-
bauten auf. Die Wirmedimmung von
bestehenden Bauten oder der Einsatz

von Fernwidrme oder gar Sonnenener-
gie wird nur sehr vereinzelt geférdert.
Oft fehlt es an der personellen und or-
ganisatorischen Infrastruktur.
Den Anstrengungen der Kantone sind
durch die Respektierung der Handels-
und Gewerbefreiheit und die Fiille von
anderen Aufgaben, die finanzielle Mit-
tel binden, Grenzen gesetzt. Die Crux
einer aktiven Energiepolitik ist es, dass
sie ohne Geld nicht auskommt. Die
Kardinalfrage ist, ob sie es wert ist.
Betrachten wir noch abschliessend, wie
weit das Szenario II unsere drei Post-
ulate Sparen - Forschen - Substituieren
zu erfiillen vermag, so stellen wir fest:
Beim Energiesparen ergibt sich im Sze-
nario II dank der Sparmassnahmen ein
Gesamtenergieverbrauch von 245000
Tcal gegentiber 270 000 Tcal beim Sze-
nario I. Es lassen sich gegeniiber Szena-
rio I einsparen
- im Jahre 1985: ca. 10 000 Tcal oder 6
Prozent,
- im Jahre 2000: ca. 25 000 Tcal oder 9
Prozent,
sofern bei den Kantonen ein relativ ho-
her Durchsetzungsgrad bei den Ener-
giesparmassnahmen erzielt wird.
Die mittlere jahrliche Zuwachsrate des
gesamten Endenergieverbrauchs von
1975 bis 2000 wiirde auf 2,1 Prozent
herabsinken.
Beim Forschen ergibt sich im Szena-
rio I keine wesentliche Anderung ge-
geniiber heute. Die Energieforschung
des Bundes bleibt umfangmadssig auf
dem gegenwdrtigen Stand von gut
50 Mio Franken pro Jahr. Sie wird
durch die Titigkeit des Nationalen
Energieforschungsfonds (NEFF), einer
privaten Aktion der Erddl-, Elektrizi-
tits- und Kohlewirtschaft auf freiwilli-
ger Basis, ergdnzt und belebt.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass heute
neben dem Bund besonders die Privat-
wirtschaft mit einem Aufwand von
280 Mio Franken/Jahr-Energiefor-
schung treibt. Zusammen mit dem heu-
tigen Forschungsaufwand des Bundes
ist der Pro-Kopf-Aufwand der Schweiz
fiir die Energieforschung mit anderen
Lindern ohne weiteres vergleichbar.
Ob es einer staatlichen Intensivierung
bedarf, ist Teil des Disputes um die Sze-
narien II oder I11cG.

Bei der Substitution von Erdol wiirde
dessen Anteil von heute 75 Prozent auf
65 Prozent im Jahre 2000 fallen. Abso-
lut gesehen, wiirden die Olimporte
gleichwohl noch um rund 40 Prozent
zunehmen. Erdgas, Elektrizitit (aus
Kernkraftwerken) und in bescheidene-
rem Umfang Fernwirme, Kohle und
regenerierbare Energien treten in die
Bresche.

Zusammenfassend gesehen, konnte
Szenario I1 das Energiebewusstsein for-
dern, einen spiirbaren Spareffekt erzie-
len und einen gewissen Substitutions-
prozess in die Wege leiten. In diesem

Szenario werden die Kantone die
Hauptakteure; der Bund marschiert le-
diglich mit. Es ist Aufgabe der Wirt-
schaft und insbesondere der Energie-
wirtschaft, fiir die Substitution und eine
breitere Ficherung der Energiequellen
zu sorgen. Szenario II hat einen kleine-
ren Finanzbedarf, eine kleinere inldndi-
sche Investitionstitigkeit, aber damit
eine leicht hohere Auslandabhingig-
keit.

Szenario IIIcG

In Szenario I11cG stiitzt sich die Ener-
giepolitik auf die bestehenden Rechts-
grundlagen und auf zusitzliche neue

Bundeskompetenzen ab. Es sind eine

ganze Reihe von neuen Massnahmen

vorgesehen (siehe Tabelle 2).

Im Vordergrund steht jene Massnahme,

die den Bund ermichtigt, zur Deckung

der ihm aus der Forderungskompetenz
erwachsenden Ausgaben eine Steuer
von durchschnittlich 6 Prozent auf

Energie zu erheben. Riickgrat dieses

Szenarios sind die Finanzen. Damit

konnte der Bund: Energiesparmassnah-

men subventionieren und eine rationelle-
re Energieverwendung finanziell unter-
stiitzen; z. B. die Nachisolation von be-
stehenden Gebiduden, die heute mei-
stens nicht wirtschaftlich ist, oder die

Wairmeriickgewinnung in Industrie,

Gewerbe und im Dienstleistungsbe-

reich und dergleichen mehr. Regenerier-

bare und einheimische Energietrdger for-
dern; da diese gegeniiber dem Erdol
nicht (oder noch nicht) wirtschaftlich
sind, konnte ihnen mit einem finanziel-
len Zustupf unter die Arme gegriffen
werden. Die Substitution und Diversifi-
kation férdern, indem das Gas und die

Kohle, die gegeniiber dem Erdol nicht

oder noch nicht kompetitiv sind, finan-

ziell entlastet werden und die Fernwir-
meversorgung gefordert wird, bis sie
die notige Anschlussdichte erreicht hat.

Die Energieforschung durch spiirbare

Zuteilung vermehrter Finanzmittel inten-

siv fordern.

Obschon der Bund iiber Geld verfiigen

wiirde, sind seine Kompetenzen in Sze-

nario I[1IcG nicht unbeschriankt. Er
setzt vielmehr einen Rahmen, stellt

Grundsitze iiber die von den Kantonen

durchzufiihrenden Massnahmen auf

und koordiniert die kantonalen Tétig-
keiten. Bund und Kantone missten sich
in der Arbeit teilen.

Der Bund hitte folgende Aufgaben zu

tibernehmen:

- Aufstellen von Grundsdtzen bezlig-
lich Vorschriften tiber die rationelle
Energieverwendung in den Berei-
chen Raumheizung und Warmwas-
serbereitung, Industrie, Gewerbe und
Landwirtschaft sowie tiber die Ge-
bietsausscheidung und die An-
schlusspflicht.

- Abschliessende Regelung beziiglich
Vorschriften iiber die rationelle Ener-
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gieverwendung bei Anlagen, Fahr-
zeugen (Verkehr) und Geridten sowie
beziiglich der Energieabgabe und der
Subventionen.

Die Kantone wiirden vor allem neue
Aufgaben iibernehmen miissen bei
- der Detailregelung fiir Sparmassnah-
men,
- dem Vollzug des grossten Teils aller
energiepolitischen Massnahmen.
Damit wird die administrative Haupt-
last auf die kantonalen Verwaltungen
fallen.
Untersuchen wir, wie weit unsere Post-
ulate Sparen, Substituieren und For-
schen verwirklicht werden konnen,
dann zeigt sich, dass ihnen in Szena-
rio IT1IcG besser Rechnung getragen
wirde als in Szenario II. Im Verkehrs-
sektor 'sind z.B. Sparmassnahmen
praktisch nur mit Szenario I1IcG mog-
lich.

Beim Energiesparen ergéibe sich in Sze-
nario I11cG dank den umfangreicheren
Sparmassnahmen mit finanziellen Zu-
schiissen ein Gesamtenergieverbrauch
im Jahr 2000 von 210000 Tcal gegen-
iiber 270000 Tcal bei SzenarioI. Es
liessen sich gegeniiber Szenario I ein-
sparen:
=1im Jahre 1985: ca. 10000 Tcal oder
6 Prozent (wie Szenario II),
= im Jahre 2000: ca. 60 000 Tcal oder 22
Prozent,
Die mittlere jéhrliche Zuwachsrate des
Gesamtenergieverbrauchs von 1975 bis
2000 wiirde auf 1,5 Prozent herabsin-
ken.

Der Substitution konnte durch finan-
zielle Erleichterungen bei den konkur-
rierenden Energietragern effektvoller
nachgeholfen werden. Die Bemessung
der Energiesteuer auf den Wérmeinhalt
wird das Heizol zusitzlich «strafen».
Der Anteil des Erddls wiirde von heute
75 Prozent bei dieser Energiepolitik bis
im Jahr 2000 auf 48 Prozent gemindert
werden. Auch absolut gesehen, entstiin-
de eine Reduktion der Olimporte. Die
neuen Energien (Sonne, Umgebungs-
wirme, Geothermie, Biogas und Wind)
erhielten eine kriftige Starthilfe. Trotz-
dem wiirde ihr Anteil in Szenario 111cG
bis ins Jahr 2000 aus objektiven, wirt-
schaftlichen und technischen Griinden
die S Prozent-Hiirde nicht wesentlich
libersteigen konnen.

Was schliesslich die Forschung betrifft,
so liesse sie sich dank der Verfiigbarkeit
zusdtzlicher Geldmittel ohne Zweifel
intensivieren, breiter abstiitzen und auf
langerfristige Ziele ausrichten. Anstelle
von 50 Mio Franken/Jahr wiirde der
Bund ab 1985 150 Mio Franken/Jahr
dafiir reservieren.

Beim Einsatz der finanziellen Mittel ist
aus heutiger Sicht einmal die anteilmis-
sige Verstdirkung bei den regenerierba-
ren Energien, der Wasserstofftechnolo-
gie, bei der Forschung beziiglich Sicher-
heit und Umweltbelastung, bei der ratio-
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nellen Energieverwendung und den Sy-
stemstudien vorzunehmen. Zugleich
konnen aber auch mehr Mittel fiir den
Bereich der Erforschung konventionel-
ler Energien aufgebracht werden. Ein
Teil der zusatzlichen staatlichen Mittel
soll auch der privaten Forschung zu-
fliessen. Bild 13 enthdlt einen Vorschlag
fir die Aufteilung der staatlichen For-
derungsmittel in der Energieforschung.
Zusammenfassend kann das mit dem
Verfassungsartikel ausgestattete Szena-
rio I11cG wie folgt charakterisiert wer-
den: Das Energiesparen wird stark ge-
fordert, die Energietrdger breiter gefi-
chert und die Energieforschung spiirbar
belebt. Es verursacht gebeniiber Szena-
rio Il einen hoheren Finanzbedarf, ist
mit einer grosseren inldndischen Inve-
stitionstdtigkeit verbunden und bewirkt
eine Verringerung der Auslands- bzw.
der einseitigen Abhédngigkeiten. Es bie-
tet gegeniiber der Gefahr von Preis-
steigerungen importierter Energietrager
einen besseren Schutz.

Der Preis dafiir ist, verglichen mit Sze-
nario I, eine Verlagerung der Aktivité-
ten von den Kantonen zum Bund, die
Erhebung neuer Steuern, eine Zunahme
von staatlichen Interventionen und
Eingriffen in das Wirtschaftsgeschehen;
er muss mit dem energiepolitischen
Nutzen verglichen werden, um den das
Szenario I11cG das Szenario Il iber-
trifft.

Mogliche Aufteilung der staatlichen Forderungsmittel fiir die Energieforschung pro Jahr

Verfassungsartikel

Allgemeines

Zur Realisierung von Szenario I1lcG
braucht es einen Verfassungsartikel.
Der von der Kommission vorgeschlage-
ne Text ist nicht in den Mantel einer
knappen Generalklausel gekleidet (ob-
wohl im Schlussbericht auch solche Va-
rianten aufgezeigt werden).

Er muss nicht wie die «Katze im Sack»
gekauft werden. Vielmehr misst der vor-
liegende Entwurf (siehe Kistchen, ge-
geniiberliegende Seite) die dem Bund
neu zuzuweisenden Gesetzgebungs-
kompetenzen ndher aus, zdhlt sie ein-
zeln auf. Leitlinie ist die Sicherung
einer ausreichenden, wirtschaftlichen
und umweltgerechten Energieversor-
gung. Im Schlussbericht, Band II,
Kap. 11, Verfassungsrecht sowie in der
Zusammenfassung sind die Griinde pro
und contra Verfassungsartikel ausfiihr-
lich aufgefiihrt. Sie sind von der Kom-
mission gemeinsam erarbeitet worden.
Anhidnger und Gegner waren gleicher-
massen bemiiht, die Argumente in kon-
tradiktorischem Verfahren objektiv
aufzufiihren. Die Diskussion in der Of-
fentlichkeit wird wahrscheinlich diesen
Argumenten folgen. Auf einen einfa-
chen Nenner gebracht, geht es um die
Bemessung des staatlichen Eingriffs
und des individuellen Freiheitsraums.




Energiekonzepte

Schweizer Ingenieur und Architekt  3/79

Verfassungsartikel iiber das Energiewesen

Die Mehrheit der Kommission schldgt fol-
genden Energieartikel zur Einfiihrung in
die Bundesverfassung vor:

1 Der Bund kann zur Sicherung einer aus-
reichenden, wirtschaftlichen und um-
weltgerechten Energieversorgung des
Landes Grundsitze aufstellen liber
a) Mindestanforderungen an durch die

Kantone zu treffenden Massnahmen
zum Sparen von Energie

b) Von den Kantonen zu erstellende
Energierichtpldne mit Gebietsaus-
scheidung fiir leitungsgebundene
Energien

¢) Eine durch die Kantone anzuordnen-
de Anschlusspflicht fiir Gebdaude und
Betriebe an leitungsgebundene Ver-
sorgungsnetze

d) Bewilligungen und Enteignungen
durch die Kantone fiir Explorations-
arbeiten, Erdbohrungen und Sondier-
stollen

2. Er kann zum gleichen Zweck*)

a) Vorschriften erlassen tiber Anforde-
rungen an den Energieverbrauch von
Anlagen, Fahrzeugen und Geriten

b) Abgaben erheben zum Lenken des
Energieverbrauchs

c) Vorkehren unterstiitzen zum Sparen
von Energie, zum Entwickeln und zur
Anwendung neuer Energien sowie
zum Vermeiden und Mindern einseiti-
ger Abhidngigkeiten des Landes bei
der Befriedigung seines Energiebe-
darfs. Zur Deckung der ihm daraus

und aus der Forderung der Energie-
forschung erwachsenden Ausgaben
kann er eine den Wirmeinhalt gleich
belastende Steuer auf Energien erhe-
ben.

3. Auch in Erfiillung seiner tibrigen verfas-
sungsméssigen Aufgaben beriicksichtigt
der Bund die Erfordernisse des Energie-
sparens und einer breitgefidcherten Ener-
gieversorgung.

4. Die Massnahmen des Bundes haben auf
die eigenen Anstrengungen der Kantone,
ihrer Gemeinwesen und der Wirtschaft
nach Méglichkeit Riicksicht zu nehmen.
Der wirtschaftlichen Tragfdhigkeit ist
Rechnung zu tragen.

5. Auf die Absitze 1 und 2 finden die Vor-
schriften von Artikel 32 entsprechende
Anwendung.

Zusitzliche Anderungen bestehender Ver-

fassungsartikel:

- Art. 24bis Abs. | Buchstabe b: die Benut-
zung der Gewisser zur Energiegewin-
nungund fir Kihlzwecke

- Art. 26bis: Die Gesetzgebung iiber Rohr-
leitungsanlagen zur Beférderung fliissi-
ger oder gasférmiger Brenn- oder Treib-
stoffe Sowie von Fernwdrme ist Bundessa-
che.

*) Die Kommission ist grundsitzlich gegen die
Einfiihrung einer Lenkungsabgabe; sie betrach-
tet sie als «ultima ratio»: Siehe Schlussbericht

11.43.2

Argumente fiir einen Verfassungsartikel

Die energiepolitischen Postulate Spa-
ren, Forschen und Substituieren lassen
sich mit einem Verfassungsartikel bes-
ser verwirklichen als ohne: Es konnte
nach Szenario IIIc Grundvariante verg-
lichen mit Szenario I bis zum Jahre
2000 rund zweieinhalbmal soviel ge-
spart, anndhernd zweimal soviel Erdol
substituiert und mit dreimal soviel Bun-
desmitteln Energieforschung betrieben
werden.

Die wesentlichen Massnahmen, welche
die bessere Realisierung der energiepo-
litischen Postulate gewihrleisten, sind
die zweckgebundene Energiesteuer und
damit die finanzielle Forderung von
energiepolitischen Vorkehren: Die von
der Kommissionsmehrheit vorgeschla-
gene Energiesteuer von 6 Prozent und
die Subventionen sind marktkonform.
Sie ermoglichen eine wesentliche Be-
schleunigung der notwendigen struktu-
rellen Anderungen und damit eine ziigi-
gere Verwirklichung der energiepoliti-
schen Ziele.

Die Einfiihrung eines Verfassungsarti-
kels wiirde es der Schweiz erlauben,
eine an langfristigen Zielen orientierte
Energiepolitik zu betreiben, die erfor-
derlichen strukturellen Anderungen
ohne Schockwirkungen und damit
ohne schwerwiegende wirtschaftliche
Nachteile zu verwirklichen, um auch
allfdlligen permanenten Versorgungs-
engpdssen beizukommen; mit dem ziel-
bewussten Abbau des Erddls eine Ent-
wicklung zu antizipieren, die ohnehin
auf uns zukommt, was Investitionen
und lange Vorlaufzeiten braucht; die

der Internationalen Energieagentur
(IEA) gegeniiber eingegangenen Ver-
pflichtungen besser einzuhalten, die in-
ternationale Solidaritdt in verstdrktem
Mass zu demonstrieren und damit
einen nicht unwesentlichen Beitrag zur
Losung des globalen Energieproblems
zu leisten.

Argumente
gegen einen Verfassungsartikel

Die energiepolitischen Postulate Spa-
ren, Forschen, Substituieren lassen sich
auch ohne einen Verfassungsartikel
zum guten Teil verwirklichen. Voraus-
setzung dazu ist der politische Wille
und die Motivation von Bevolkerung,
Wirtschaft und Behorden auf allen Stu-
fen. Weiterhin steigende Erddlpreise
werden auf die Dauer von grosserer
Wirksamkeit auf das Energiesparen
und die Substitution von Erddl sein als
die vom Bund dekretierten Massnah-
men. Im internationalen Vergleich steht
die Schweiz beziiglich Pflichtlagerhal-
tung, aber auch hinsichtlich der ratio-
nellen Energieverwendung nicht un-
giinstig da. Auch ohne Verfassungsarti-
kel kann die Schweiz ihre Verpflichtun-
gen der IEA gegeniiber einhalten.

Die mit einem Verfassungsartikel mog-
lichen zusitzlichen Massnahmen - vor
allem die Abgabe auf Energie - bringen
Wettbewerbsnachteile fiir die Wirt-
schaft gegeniiber dem Ausland und
Steuerkumulationen mit sich. Auch der
Einzelne wird libermissig belastet. Mit
der finanziellen Forderung von energie-
politischen Vorkehren dringt die Sub-

ventionswirtschaft auch ins Energiewe-
sen ein.

Ein Verfassungsartikel bewirkt eine
Verstarkung der Zentralgewalt und
einen weiteren Abbau des Foderalis-
mus. Die Aussicht auf bundesrechtliche
Massnahmen und staatliche Interven-
tion kann ferner die vorhandene eigene
Initiative des Konsumenten, der Wirt-
schaft, bei den Kantonen und Gemein-
den lihmen. Der Aufwand steht in kei-
nem Verhiltnis zum relativ bescheide-
nen Nutzen, der sich im Szenario Illc
gegeniiber Szenario II zusétzlich erzie-
len ldsst.

Ein Verfassungsartikel birgt die Gefahr
eines Abbaus der marktwirtschaftlichen
Ordnung durch staatliche Eingriffe in
sich. Die Wirtschaft ist in der Lage und
willens, sich neuen Gegebenheiten aus
eigener Kraft anzupassen. Es braucht
keine neue Einflusssphire des Staates.
Staatliche Planung kann zu Fehlinvesti-
tionen, Starrheit und Biirokratie fiih-
ren.

Fazit

Der energiepolitische Nutzen, den ein
Verfassungsartikel mit sich bringt, ist
mit dem staats- und ordnungspoliti-
schen Preis zu vergleichen, der dafiir zu
bezahlen ist. Uber die Frage, ob die
Vorteile eines Verfassungsartikels seine
Nachteile iiberwiegen, ist die Kommis-
sion geteilter Auffassung: Die Mehrheit
der Kommission ist fir die Einfiihrung
eines Energieartikels in der Bundesver-
fassung; eine erhebliche Minderheit ist
dagegen.

Die Einfithrung eines Verfassungsarti-
kels ist nicht eine Frage der Ideologie,
sondern der Praxis. Sollen energiepoli-
tische Massnahmen eingefiihrt werden,
so miussen sie sich auf eine Rechts-
grundlage abstiitzen. Geniigen die be-
stehenden rechtlichen Maoglichkeiten
und der Marktmechanismus nicht, so
miissen die Kantone und vor allem der
Bund zusitzliche Kompetenzen erhal-
ten.

Schlusswort

Ich komme zum Schluss: Lasst uns be-

ginnen! Beginnen wir doch,

- der Endergiepolitik einen neuen Stel-
lenwert zu geben;

- Die Energiefrage als Aktionsfeld
praktischer Arbeit und nicht als Are-
na des wortreichen Disputs zu be-
trachten;

- Sparen, Forschen, Substituieren und
Vorsorgen in die Tat umzusetzen -
mit den heutigen Moglichkeiten;

- Gemeinsames zu betonen, eine ein-
malige Chance zu nutzen und uns
dieser grossen Herausforderung wiir-

. dig zu erweisen.

Adresse des Verfassers: M. Kohn, dipl. Ing. ETH,
Hohenklingenstr. 10, 8049 Ziirich
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