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Szenarien der Bedrohung

BEDROHUNG

Im Mai 2003 wurde das Reformprojekt Armee XXI gutgeheissen. Be-
reits ist von neuen Reformen in naher Zukunft die Rede. Im Vorfeld die-
ser Reformen muss sich der Souveridn mit dem Problem der nationalen
Sicherheit grundsitzlich auseinander setzen und sich iiber die einzu-
schlagende Marschrichtung klar werden. In der ASMZ bedauerte ein
junger Generalstabsoffizier, dass die Offiziere sich im Vorfeld der Armee
XXTI nicht in die Reformdiskussion einbrachten, ja, dass diese kaum
grundsitzlich gefiihrt wurde." Dies soll angesichts der nichsten Reform
anders sein.

Das Ziel dieses Artikels ist es somit, zu einer Grundsatzdiskussion um
die Ausrichtung der kiinftigen Sicherheitspolitik beizutragen. Besonders
geht es uns darum aufzuzeigen, wie eine Grundsatzdiskussion metho-
disch gefiihrt werden soll. Dazu stellen wir zwei methodische Axiome
fiir diese Diskussion auf und zeigen dann an drei Szenarien, in welcher
Weise nach Losungsansitzen gesucht werden soll. Die Szenarien und
skizzierten Losungen sind dabei nur Gedankenanstosse. Sie miissen von
anderer Seite aufgegriffen, kritisiert und um weitere Szenarien erweitert
werden. Wenn es uns gelingt, Widerspruch und weiterfiilhrende Gedan-

ken zu stimulieren, haben wir unser Ziel erreicht.

Georg Christ und Bernhard Rieder*

®eesssssscscnccesssesssesssssssssssee

Axiome fiir die Grundsatzdiskus-
sion um die Sicherheitspolitik

Axiom 1: Die Grundsatzdiskussion muss
stets von den Bedrohungsformen und den
eigenen Moglichkeiten ausgehen. Losun-
gen anderer Armeen, Budgetrestriktionen
oder politische Durchsetzbarkeit kénnen
Reformen nicht hinlinglich begriinden.

Axiom 2: Die Grundsatzdiskussion darf
keine Ausrede dafiir sein, die gegenwir-
tigen Strukturen zu vernachlissigen und
seinen dienstlichen Pflichten nicht nachzu-
kommen. Seit einigen Jahren schon krin-
kelt die Armee an einer die Gegenwart
verachtenden Fixierung auf anstehende
Reformen und daran, dass mangelnder
Diensteifer und fehlendes Pflichtbewusst-
sein unter Hinweis auf Missstinde ent-
schuldigt werden. Von einer solchen Hal-
tung konnen wir uns nicht scharf genug
zbgrenzen.

Szenario 1: Terroranschlage

Eine militante Gruppe plant eine Serie
von Anschligen in Ziirich. Die Vorberei-
tungen dazu laufen in ganz Europa. Die
verschiedenen  Nachrichtendienste der
europdischen Linder und auch die kanto-
nalen Polizeikorps erkennen bruchstiickar-
tig die Bedrohung, vermogen aber mangels
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eines zentralen Nachrichtendienstes kein
Gesamtbild zu erkennen.

In der Agglomeration Ziirich explodie-
ren am Tag D 11.00 und 11.02 Uhr zwei
Bomben in Stadelhofen und im Haupt-
bahnhof. Die Polizei riegelt die entspre-
chenden Bahnhéfe ab und tiberwacht wei-
tere oberflachlich, womit ihre Mittel bereits
stark beansprucht sind. In der Folge stellen
Fahnder eine dritte Bombe im Haupt-
bahnhof sicher, und das gesamte Areal wird
fiir den Verkehr gesperrt, da die Polizei mit
ithren beschrinkten Mitteln Tage braucht,
den Bahnhof vollstindig zu durchsuchen.

Bereits am Abend nimmt die Polizei auf-
grund der Indizien der sichergestellten
Bombe Verhaftungen im Milieu vor, wel-
chem die militante Gruppe angehort. Dies
16st entsprechende Massenproteste aus, die
in Gewalt ausarten. Die Polizei kann bereits
darauf nicht mehr reagieren, derweil weite-
re Bomben am Tag D+1 in Trambahnen
und am Flughafen explodieren. Die nur
sparlich eintreffenden Hilfskontingente der
anderen Kantone, welche selbst vorsorgli-
che Massnahmen treffen, sind erst nach lan-
gen Abspracherapporten nach Ziirich ge-
sandt worden. Die Zusammenarbeit der
Polizeikorps wie auch zwischen Polizei
und Rettungsdiensten wird erschwert
durch Unterschiede in der Ausriistung, der
Doktrin, den Fiihrungsstrukturen und den
Kommunikationsmitteln.

Wir erkennen, dass allenfalls ein Nach-
richtendienst, der national und internatio-
nal greifbare Informationen kompetent
verdichtet, in der Lage ist,Anschlige bereits
wihrend ihrer Planungsphase aufzudecken.

Die polizeilichen Mittel wiren bereits
im Falle einer mittelschweren Serie von
Anschligen ausgeschopft. Es fehlt eine
eingespielte bundesweite Organisation, um

kantonale Polizeikorps innert weniger
Stunden zu verstirken.

Die verschiedenen Sicherheits- und
Hilfsorgane miissen zur Bewiltigung eines
Grossereignisses perfekt aufeinander einge-
spielt sein. Sie miissen reibungslos mitein-
ander kommunizieren kénnen.

Als Konsequenz ergibt sich, dass die
USIS-Diskussion wieder aufgenommen
werden muss. Die polizeilichen Nachrich-
tendienste miissen stirker und vorzugs-
weise unter Fithrung des Bundes vernetzt
werden. Um Doppelspurigkeiten zu ver-
meiden, wire es vorteilhaft, gewisse Kom-
petenzen an den Bund abzutreten. Der
strategische (dussere Sicherheit) und die
polizeilichen (innere Sicherheit) Nach-
richtendienste miissen zusammengelegt
werden.

Ebenfalls im Bereich der USIS muss neu
geregelt werden, wie der Aufwuchs der Po-
lizeikorps innert Stunden organisiert wer-
den kann. Neben der verbesserten Zusam-
menarbeit und Vereinheitlichung der Poli-
zeikorps beziiglich Ausriistung, Kommuni-
kationsmittel, Ausbildung und Fithrungs-
strukturen konnte eine schwergewichtig
im Territorialhandwerk ausgebildete Infan-
terie nachhaltig die Sicherheit verbessern.
Diese Truppe miisste analog den Feuer-
wehren lokal organisiert, aber in Bun-
deskompetenz auf einheitlich hohem Ni-
veau ausgebildet, ausgertistet und gefiihrt
sein. Sie muss iiber dezentrale Magazine
verfligen und innert einer Stunde mit den
ersten Elementen die Polizei verstirken
konnen (vgl. abgeschaffte Flughafenregi-
menter). Dank ihrer infanteristischen Aus-
bildung und Bewaffnung wire sie befihigt,
nahtlos vom Polizeidienst in den Raum-
schutz tiberzugehen.

Szenario 2: Erpressung iiber
Strategische Raketen

Eine konzentrierte europdische Polizei-
aktion hebt eine militante, politische Orga-
nisation, vertreten in verschiedenen euro-
paischen Staaten, aus. Bei den Razzien so-
wie in den Gerichtsverhandlungen kommt
es zu Ubergriffen der Polizeikrifte. Die
besagte politische Organisation hat ihren
Riickhalt tiberwiegend in der Bevolke-
rungsgruppe X, die aus dem Land Y
kommt, welches die Organisation logistisch
unterstiitzt.

Das Land Y verlangt nun die Untersu-
chung der vorgefallenen Unregelmissig-
keiten durch eine internationale, unabhin-
gige Kommission und die Auslieferung der
verhafteten Staatsangehorigen von Y. Die
betroffenen europidischen Staaten, darunter
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Der Film «Schweizer Luftwaffe — Das
Mandav ging am Internationalen Militir-
filmfestival in Rom als Sieger hervor und ge-
winnt den «Gran Premio del Presidente del-
la Repubblica Italiana». An der 15. Rassegna
Cinematografica Internazionale Eserciti e
Popoli in Bracciano bei Rom (7. bis 14. No-
vember 2004) beteiligten sich 26 Nationen
aus vier Kontinenten mit 65 Filmproduktio-
nen.

Der vom Zentrum elektronische Medien
(ZEM) produzierte 30-mintitige Film ver-
mittelt in packender Art und Weise die Auf-
gaben und die Arbeit der Schweizer Luft-
waffe. Abfangmandver, die Luftbetankung
eines F/A-18, eine Gletscherrettung bei
Nacht zusammen mit der REGA, der Ein-
satz eines Super-Puma-Helikopters mit In-
frarotkamera und als Hohepunkt ein Luft-
kampf iiber ewigem Eis zwischen F/A-18
und MiG-29 bilden das Schwergewicht des
Films. Das Werk richtet sich an alle an der
Schweizer Militirluftfahrt Interessierten —
Jugendliche und Erwachsene jeden Alters.

Schweizer Luftwaffenfilm gewinnt den Hauptpreis

Realisator des Siegerfilmes ist der 35-jih-
rige Thomas Milo Rajman. Rajman schloss
die School of Cinema/Television an der
University of Southern California in Los An-
geles (USA) 1995 mit dem Bachelor of Arts
ab. Nebst der R ealisierung eigener Kurzfilm-
projekte arbeitete der Schweizer Filmema-
cher unter anderem fiir Wim Wenders («Der
Himmel tiber Berlin), Jerry Bruckheimer
(«Top Gunv, «Pearl Harbor, «Flashdance»)
und den National Geographic.

Nach mehreren Kategoriensiegen in den
Vorjahren hat sich die Schweiz in diesem
Jahr nun die hochste Auszeichnung dieses
Filmfestivals verdient. «Schweizer Luftwaffe
— Das Mandat» wurde bereits im vergange-
nen Juni am US International Film & Video
Festival in Los Angeles mit dem Certificate
of «Creative Excellence» und am Internatio-
nalen World Media Festival in Hamburg mit
dem «Silver Globe Award 2004» ausgezeich-
net.

Weitere Infos zum Film finden Sie unter
www.lwfilm.ch L

die Schweiz, treten auf diese Ansinnen
nicht ein, bis schliesslich LandY droht, sein
bis dahin geheimgehaltenes Potenzial an
strategischen Raketen zur Wahrung seiner
Interessen einzusetzen.

Die Schweiz wire einer solchen Be-
drohung schutzlos ausgeliefert. Um dieser
Gefahr begegnen zu konnen, miisste die
Eidgenossenschaft tiber ein teures Abwehr-
system verfligen.

Weil die Kosten eines solchen Systems
derart hoch sind, dass ein Alleingang wohl
dahinfillt, muss gepriift werden, inwiefern
sich die Schweiz an einem solchen System
beteiligen konnte und welche Auswirkun-
gen dies auf die Neutralitit hitte. Auch die
nachrichtendienstlichen Bediirfnisse in
diesem Bereich sind im Alleingang kaum
zu meistern und werfen die Frage der in-
ternationalen Vernetzung eines zentralen
Nachrichtendienstes erneut auf.

Szenario 3: Erdbeben Basel

Nach Vorbeben harmloser Stirken
kommt es in Basel zu einem Erdbeben un-
gefihr in der Stirke des letzten grossen Be-
bens von 1356. Ein guter Drittel von
Grossbasel wird zerstort. Zahlreiche Hiuser
sind ganz eingestiirzt, andere teilweise, eine
Gasleitung ist gerissen und hat kleinere
Brinde an verschiedenen Orten ausgeldst.
Wichtige Zufahrtsstrassen sind verschiittet
oder wegen drohender Einsturzgefahr
nicht passierbar. Der Basler Zivilschutz
kann nicht mobilisiert werden, auch Teile
der Polizei und der Feuerwehr sind nicht
mehr einsatzfihig. Die Rheinbriicken sind
bis auf eine zerstort, die iiberdies von
Fliichtlingen verstopft ist. Die wenigen ein-
satzfihigen Basler Rettungs- und Sicher-
heitselemente kénnen mit den anriicken-
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den Verstirkungen aufgrund der unter-
schiedlichen  Fiihrungsstrukturen — und
Kommunikationssysteme nicht effizient
zusammenarbeiten. Dringend bendotigte
Baumaschinen fehlen ginzlich.

Um der betroffenen Bevolkerung zeit-
gerecht helfen zu konnen, bedarf es einer
tibergeordneten Fithrungsinfrastruktur (die
kantonalen Strukturen funktionieren nicht
mehr). Weiter miissten innert weniger
Stunden schweres Baugerit, Sanitit, Feuer-
wehr sowie Sicherungskrifte in grosser
Zahl verfiigbar sein, da die Verschiitteten
rasch geborgen werden miissen. Eine ste-
hende Organisation zur Bewiltigung eines
solchen Grossereignisses ist nicht denkbar.

Als Konsequenz dringt sich eine starke,
nationale Rettungs- und Genieorganisa-
tion als Losung auf, die analog den Feuer-
wehren und erginzend zu diesen lokal im
Milizprinzip organisiert und innert Stun-
den in ausreichender Stirke verfligbar ist.
Auch die Polizei bediirfte der Verstarkung
durch Milizkrifte, etwa im Sinne der oben
geschilderten Infanterie.

Aufgrund dieser drei Szenarien schlies-
sen wir zusammenfassend:

1. Die Schweiz muss tiber einen zentra-
len Nachrichtendienst mit weit reichenden
Kompetenzen verfligen, der international
Nachrichten beschafft bzw. eintauscht, die
kantonal ermittelten integriert und die ge-
samten Nachrichten auswertet. Eine Un-
terscheidung zwischen polizeilich-juristi-
schem und politisch-militirischem Nach-
richtendienst ist obsolet.

2. Samtliche Schweizer Sicherheits-
dienste, ob Feuerwehr, Zivilschutz, Polizei-
korps, Sanitit und Armee miissen kompati-
bel sein: Sie miissen gemeinsame Standards
in der Ausbildung haben und dieselben
Organisationsformen,  Fihrungsprozesse,

Terminologien und Kommunikationsmit-
tel verwenden. In den kantonalen und eid-
gendssischen Stiben (deren Kompetenzen
unmissverstindlich zu kliren sind) miissen
saimtliche Sicherheitsinstrumente vertreten
sein, damit sie im Einsatz reibungslos zu-
sammenarbeiten konnen.

3. Fiir die Abwendung der existenziel-
len Bedrohung durch Raketen muss sich
die Schweiz wohl in eine internationale
Kooperation einfligen. Es muss vor diesem
Hintergrund niichtern diskutiert werden,
wie dies mit unserer Neutralitit zu verein-
baren ist.

4. Eine schweizerische Sicherungsorga-
nisation muss eine starke Infanterie enthal-
ten, die entsprechend der abgeschafften
Territorialinfanterie in erster Linie im
Polizeidienst sowie in Schutzauftrigen in
sensitivem Umfeld geschult ist. Diese In-
fanterie miisste bereits flir diese Aufgaben
tiber schwerere Waffen verfligen, sodass sie
in der Lage wire, auch den Raumschutz
wahrzunehmen. Mit wenigen Anpassun-
gen wire sie dank ihrer Polyvalenz sogar
befihigt, den hinhaltenden, asymmetrisch
geflihrten Kampf gegen einen modernen
Gegner aufzunehmen und unter Umstin-
den besser zu bestehen als eine konventio-
nelle Armee mittleren Standards. Weiter
miisste eine starke, einheitlich ausgebildete,
ausgertiistete und geflihrte Genie bzw. Ret-
tungstruppe gebildet werden, die ebenfalls
dezentral organisiert und rasch verfiigbar
wire.

5. Beide der oben genannten Instru-
mente miissten im Milizprinzip organisiert
werden. Die skizzierten Ereignisse sind nur
schwer vorhersehbar, aber von einer der-
artigen Tragweite, dass nur sehr betracht-
liche Krifte effizient die Auswirkungen
begrenzen konnen. Eine professionelle
Vollzeitorganisation kann die geforderten
gewaltigen Krifte nicht stellen und auch
nicht in wenigen Stunden aufwachsen. Sie
ist dagegen flir den courant normal, etwa lang
dauernde Bewachungsauftrige, besser ge-
eignet.

Eine gewisse R elevanz der angedeuteten
Szenarien mag zu diskutieren, aber kaum
grundsitzlich zu bestreiten sein. Sicherlich
gibe es weitere gefihrliche Szenarien, die
zu bedenken wiren, wie etwa biologische,
chemische und nukleare terroristische Be-
drohungen, oder den konventionellen An-
griff, der solange nicht unmaoglich ist, als es
entsprechende Arsenale weltweit gibt.

Viel wichtiger als die richtige Auswahl
oder Details der geschilderten Szenarien
sind unsere Forderungen: Jede Diskus-
sion um die Sicherheitspolitik hat sich
konsequent an den gefihrlichsten und
realistischen Bedrohungsfillen zu ori-
entieren, und Planungen kiinftiger
Reformen diirfen nicht die Auftrags-
erfiillung hier und jetzt beeintrach-
tigen. |
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