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SICHERHEITSPOLITIK

Das sicherheitspolitische Umfeld der Schweiz in Europa

Mit dem Ende des Kalten Krieges hat sich das sicherheitspolitische Um-
feld der Schweiz markant verandert. Die europiéische Sicherheitspolitik
wird im 21. Jahrhundert den Rahmen vorgeben, in welchem sich die
schweizerische Sicherheitspolitik bewegen wird.

Victor Mauer und Stefano Bruno

Wihrend kontinuierliche Machtver-
schiebungen das internationale Staatensys-
tem seit jeher charakterisieren, sind grund-
legende Neuordnungen der Weltpolitik das
Ergebnis kriegerischer Auseinandersetzun-
gen, konfrontativer Konfliktregulierungs-
prozesse sowie fundamentaler sicherheits-
politischer Paradigmenwechsel. Von einer
«neuen Weltordnungy im Sinne einer welt-
weiten Friedensordnung, die auch das si-
cherheitspolitische Umfeld Europas fun-
damental verindern sollte, sprach Prisident
George Bush Sr. im Sommer 1990. Und
Francis Fukuyama sekundierte mit seiner
einpragsamen Formel vom «Ende der Ge-
schichte». Wihrend Fukuyama die demo-
kratische Weltrevolution auf dem Vor-
marsch sah, warnten andere vor einem
«Zuriick in die Zukunft» (John Mears-
heimer).

In derTat folgte dem langen Sommer der
Hoffnungen schon bald ein Rendezvous
mit der Realitit. Die vergangene Dekade
sah nicht allein einen deutlichen Anstieg
der grenziiberschreitenden Beziehungen
zwischen gesellschaftlichen Akteuren, son-
dern verzeichnete zugleich einen dramati-
schen Zuwachs an internationalen Kriegen
und Konflikten. Mit fast finf Millionen
Opfern wurden die 1990er-Jahre das mit
Abstand verlustreichste Jahrzehnt seit dem
Zweiten Weltkrieg.

Kein Ende der Geschichte

Innerstaatliche beziehungsweise ethni-
sche Konflikte wurden zum Merkmal einer
neuen Epoche, in der der Krieg nach
Europa zuriickkehrte. Auch wenn die
1990er-Jahre noch im Schatten der Epo-
chenwende des 9. November 1989 standen
und in mancher Hinsicht die Prolongie-
rung einer Politik des «Als ob» erlaubten,
veranderte die Tragodie auf dem Balkan
doch das sicherheitspolitische Bewusstsein
in Europa. R tickwirkungen von innerstaat-
lichen Gewaltkonflikten an der europa-
ischen Peripherie, so lautete die Einsicht,
haben unmittelbare Auswirkungen auf die
Sicherheit der europaischen Gesellschaften.

Doch erst der Schock des 11. September
2001, der sich in das Gedichtnis der Welt-
offentlichkeit eingebrannt hat, hat einen
sich in den 1990er-Jahren verstirkenden,
weithin jedoch unbeachteten, wenn nicht
sogar verdrangten Trend zur erlebten Rea-
liit werden lassen. Ab sofort wurde klar:
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Die alten Spielregeln, wonach Bedrohun-
gen und Gefahren auf der Basis von Ab-
schreckung, Eindimmung und rationalem
Kalkiil begegnet werden konnte, gelten
nicht mehr. Asymmetrische Herausforde-
rungen, die sich in der Verwundbarkeit der
globalen Fithrungsmacht USA auf dem
Hohepunkt ihrer militirischen Stirke wi-
derspiegeln, sind zum strukturbestimmen-
den Faktor der internationalen Beziehun-
gen geworden. In der Konsequenz sieht
sich die internationale Staatenwelt insge-
samt einer inhaltlichen und geografischen
Ausweitung der Risiken und Gefahren aus-
gesetzt.!

Herausforderungen im
europaischen Umfeld ...

Ein wachsenderTeil der neuen Form der
internationalen Beziehungen geht an den
Regierungen vorbei und erhoht damit die
Verwundbarkeit des klassischen Territorial-
staates. Die Zeiten, in denen nationale Sou-
veranitit und nationale Sicherheit weit
gehend deckungsgleich waren, sind vorbei.
Eine strikte Trennung zwischen innerer
und dusserer Sicherheit ist nicht mehr
moglich. Im Umkehrschluss heisst das: Die
innere Sicherheit offener demokratisc’.cr
Staaten ist eng verkntipft mit globaler Sta-
bilitit. Diesem grundsitzlichen Paradig-
menwechsel trigt auch die Sicherheitsstra-
tegie der Europaischen Union Rechnung.

Mit einer direkten Gefihrdung der eu-
ropaischen Staaten durch konventionelle
Streitkrifte ist auf absehbare Zukunft nicht
zu rechnen. An ihre Stelle treten als Haupt-
bedrohungen des frithen 21. Jahrhunderts
der internationale Terrorismus, die Ver-
breitung von Massenvernichtungswaffen,
regionale Konflikte, Staatenzerfall und or-
ganisierte Kriminalitit — sei es als singulire
Phinomene, sei es in einer symbiotischen
Verbindung.? Da diese neuen Bedrohun-
gen von weit entfernten Regionen ausge-
hen konnen und von dynamischer Natur
sind, lasst sich die Aufgabe der Verteidigung
geografisch immer weniger begrenzen.
«Die erste Verteidigungslinie», so hilt die
EU-Sicherheitsstrategie fest, wird deshalb
«oftmals im Ausland liegen».?

... und Antworten darauf

Internationale Stabilisierungseinsitze im
Rahmen von Konfliktverhiitung und
Krisenbewiltigung sowie innerstaatliche

Raumsicherung werden also zunehmend
als Teil eines umfassenden Verteidigungs-
konzeptes verstanden. Die Dynamik der
neuen Risiken macht eine Biindelung der
Krifte im Rahmen einer umfassenden
Priventions- und Stabilisierungsstrategie
unverzichtbar. Dabei kommt es zu einer
engen Verzahnung von zivilen und militiri-
schen Mitteln.

Dieser Aufgabe stellt sich die EU ver-
mehrt in den vergangenen Jahren. Schritt-
weise durchliuft sie einen Wandel vom Si-
cherheitskonsumenten zum Sicherheits-
produzenten. Neben die klassische Politik
der Sicherheit durch Integration tritt, ge-
fordert durch den Erweiterungsprozess der
letzten Jahre und beschleunigt durch den
tief greifenden Wandel der transatlantischen
Beziehungen,® eine Politik der Sicherheits-
projektion durch Stabilisierungs- und As-
soziierungsprozesse in der neuen Nachbar-
schaft. Aus geografischer Sicht wird sich der
Blick kiinftig von den Konflikten auf dem
Balkan iiber Zentralasien und den vorderen
Kaukasus nach Asien richten. Das grosste
Potenzial fuir regionale Destabilisierungs-
prozesse besteht dabei im erweiterten Na-
hen und Mittleren Osten sowie in Nord-
afrika. Bereits heute ist die EU der mit
Abstand grosste Truppensteller auf dem
Balkan.Anfang Dezember 2004 hat die EU
in Bosnien und Herzegowina die SFOR-
Friedensmission von der NATO iber-
nommen. In Bosnien und Herzegowina,
Mazedonien und Georgien fiihrt sie zivile
Friedensmissionen durch. Fiir die Schweiz
bede 1tet dies, dass die EU in jener Region
der w “tigste sicherheitspolitische Akteur
ist, in " in den vergangenen Jahren
das int . dosale sicherheitspolitische En-
gagement der Scloveiz konzentriert hat
und die auch kiinftig cinen Schwerpunkt
bilden diirfte.

Ansitze eines neuen strategischen Den-
kens in Europa als Antwort 2 1f die bit.cren
Erfahrungen im Rahmen c:r 'r..-Frage
lassen zudem den Ubergang der EU von
einer regionalen zu einer globalen Gestal-
tungsmacht erkennen. Im Rahmen der on
der NATO gefiihrten ISAF-Mission in Af-
ghanistan liegt der EU-Truppenanteil bei
80 Prozent. Auf der Basis einer autonomen
Handlungsfihigkeit und mit Hilfe eines
umfassenden zivilen und militirischen In-

"Mauer, V.: Die geostrategischen Konsequenzen
nach dem 11. September 2001, in: Aus Politkk und
Zeitgeschichte B 3-4/2004, S.18-25.

2Vgl. auch den Artikel von Dieter Wicki in dieser
Nummer.

*Ein sicheres Europa in einer besseren Welt — Eu-
ropiische Sicherheitsstrategie (Dezember 2003), S. 14.

*Mauer,V.: Von der Hegemonie zum kooperativen
Gleichgewicht. Die transatlantischen Beziehungen im
Wandel, in: Varwick, J. (Hg.): Die Beziehungen zwi-
schen NATO und EU. Partnerschaft, Konkurrenz,
Rivalitit?, Opladen 2005, S. 257 ff.
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strumentariums will die EU in Zukunft
noch stirker zur internationalen Friedens-
forderung beitragen, indem sie Aufgaben
von der Konfliktprivention tiber das Kri-
senmanagement bis zur Krisenbewiltigung
in politischer Eigenverantwortung tber-
nimmt.

Nicht nur auf der konzeptionellen, son-
dern auch auf der operationellen Ebene
durchlauft die EU einen Entwicklungspro-
zess. Es ist darauf hinzuweisen, dass diese
Entwicklungen auch vor dem Hintergrund
schrumpfender nationaler Verteidigungs-
budgets sowie der Tatsache zu betrachten
sind, dass die wachsende Bedeutung von
Information und Kommunikation auch im
Bereich der Streitkrifte ein vermehrtes
Pooling der Ressourcen, konvergierende
Streitkrifte- und Riistungsplanungen so-
wie ein vermehrtes Nachdenken tiber For-
men einer vertieften Zusammenarbeit er-
fordert. Allerdings ist auf absehbare Zeit
nicht mit einer integrierten Euroarmee zu
rechnen.

Die im Jahre 1999 sowohl im zivilen als
auch im militirischen Bereich definierten
Zielkataloge wurden im vergangenen Jahr
fortentwickelt. Das Helsinki Headline
Goal, wonach eine Eingreiftruppe mit ei-
ner Stirke von 60000 Soldaten binnen 60
Tagen zu verlegen und mindestens ein Jahr
im Einsatz zu halten sei, wurde um ein
Headline Goal 2010 erweitert. Schnell dis-
lozierbare Battle Groups — insgesamt 13 —
mit bis zu 1500 Soldaten sollen im Jahre
2007 einsatzbereit sein. Diese Kampfgrup-
pen sollen grundsitzlich weltweit, vor allem
jedoch in einem Radius von 6000 Kilome-
tern innerhalb von 15 Tagen fiir bis zu 30
Tage einsetzbar sein. Die Nachfrage nach
dem Einsatz solcher neuer, multinationaler
Gefechtsverbinde wird in den kommen-
den Jahren zunehmen. Auch deshalb ist die
Beteiligung von Nicht-EU-Staaten wie

3Dazu und zum Folgenden:Wenger, A.: Herausfor-
derung Sicherheit: Eine Beurteilung der sicherheits-
politischen Grundlagen der Schweiz mit Blick auf die
Zukunft, in: Bulletin 2005 zur schweizerischen Si-
cherheitspolitik, S. 18 f.

SEbd'S. 19.

etwa von Norwegen und der Tiirkei von
wegweisender Bedeutung.

Dem umfassenden Sicherheitsverstind-
nis der EU trigt der Entscheid Rechnung,
eine europaische Gendarmerietruppe auf-
zustellen. Bestehend aus insgesamt 3000
paramilitirischen Kriften, von denen bis zu
800 zeitgleich an einem Ort eingesetzt
werden sollen, konzentriert sich ihre Auf-
gabe auf die Wiederherstellung von Sicher-
heit und offentlicher Ordnung in Krisen-
gebieten, auf den Kampf gegen die organi-
sierte Kriminalitit, die Uberwachung, Be-
ratung und das Training lokaler Polizeikrif-
te sowie auf die Unterstiitzung von Peace
Support Operations.

Dartiber hinaus hat die EU den Aufbau
einer Europidischen Verteidigungsagentur
beschlossen mit dem Ziel, (a) die Verteidi-
gungskapazititen der Union im Bereich
Krisenmanagement fortzuentwickeln; (b)
die Riistungszusammenarbeit der EU-25
zu intensivieren; (c) die industrielle Koope-
ration im Verteidigungssektor zu stirken
und (d) die Zusammenarbeit im Bereich
Forschung und Entwicklung zu fordern.

Konsequenzen fiir die Schweiz

Was bedeuten nun aber diese Verinde-
rungen im unmittelbaren und weiteren
Umfeld fiir die Schweiz und fiir die Aus-
richtung ihrer Aussen- und Sicherheits-
politik?

Die europiische Sicherheitspolitik spie-
gelt die wachsende Bedeutung der multi-
lateralen Ebene fiir die Gewihrleistung von
Frieden, Sicherheit und Stabilitit wider
und gibt den internationalen Rahmen vor,
in dem sich die schweizerische Sicherheits-
politik in den kommenden Jahren bewegen
wird.

Die internationale sicherheitspolitische
Lage hat sich nicht derart revolutionir ver-
indert, dass sie dem heute geltenden Be-
richt des Bundesrates tiber die Sicherheits-
politik der Schweiz (Sipol B 2000) wider-
spriche. Die Schweiz verfolgt ihre sicher-
heitspolitische Ausrichtung und ihr Han-
deln seit dem Erscheinen des Sipol B 2000
auf der Grundlage der Kooperation nach
innen und nach aussen. Es gilt, diese Strate-
gie auch in Zukunft weiterzuverfolgen.

Allerdings wird die Schweiz auf die Er-
eignisse und dynamischen Entwicklungen
im internationalen Umfeld der vergange-
nen flinf Jahre ebenso aktiv und proaktiv
reagieren miissen, wie dies die Linder in
threm Umfeld tun. Gerade die inhaltliche
und geografische Ausweitung des Risiko-
spektrums verlangt in der Schweiz ein
neues, zukunftgerichtetes Verstindnis von
Verteidigung. Der Begrift der Verteidigung
wird in der Schweiz noch zu oft im enge-
ren Sinne der Territorialverteidigung ver-
standen.’

Im Weiteren wird die Schweiz nicht da-
rum herum kommen, vor dem Hinter-
grund der Erweiterung des geografischen
Umfeldes der EU den eigenen geografi-
schen Fokus fiir ihre Sicherheitsstrategie zu
definieren. Die Schweiz wird kiinftig auch
vermehrt vor die Frage gestellt sein, welche
Beitrige sie als UNO-Mitglied und als eu-
ropdischer Staat zu internationalen Stabili-
sierungsmissionen in Regionen, in den sie
bislang nicht aktiv involviert war, beitragen
kann und will.

Aufgrund der Dynamik und der Kom-
plexitit der neuen Risiken wird eine Biin-
delung der vorhandenen zivilen und mili-
tirischen Mittel im Rahmen einer umfas-
senden Priventions- und Stabilisierungs-
strategie notwendig sein. Es muss sicherge-
stellt werden, dass die Kooperationsstrategie
umgesetzt wird. Denn die nationale und
internationale Kooperation flir die Bewil-
tigung von Risiken und Bedrohungen wird
kiinftig weiter an Gewicht gewinnen.
Ebenso wird von grosser Bedeutung sein,
dass die zivilen und militarischen Mittel der
Sicherheitspolitik koordiniert zum Einsatz
kommen. Die Herstellung minimaler Si-
cherheit und Ordnung in Konflikt- und
Krisengebieten ist eine zentrale Bedingung
fur die Umsetzung der zivilen Friedensfor-
derung.’

Die Fortschritte auf der operativen Ebe-
ne auf der Seite der EU und hinsichtlich
der Synergien zwischen der EU sowie der
NATO eroffnen auch Nicht-Mitglied-
staaten breite Partizipationsmoglichkeiten.
Diese Fortschritte werden zugleich den
Druck zur entschlossenen Fortsetzung der
eingeleiteten militirischen Transformation
aufrechterhalten. Realistischerweise bleibt
indes festzuhalten, dass der Einfluss von
Nichtmitgliedern auf die aktive Gestaltung
der europidischen Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik beschrinkt bleiben wird. W
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