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Praktische Solidaritét mit der

Dritten Welt

Die Entwicklungszusammenarbeit des Bundes stellt sich vor

Die Arbeitsgruppe fiir Entwicklungszusammenarbeit will gemdss dem generellen
Programm 1989 schwergewichtig die Information innerhalb des SIA fordern. Ver-
schiedenen Organisationen soll in diesem Sinne die Moglichkeit eingerdumt werden,
sich im SI+ A vorzustellen. Als erstes folgt der Artikel der DEH, der Direktion fiir
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdire Hilfe des Departementes fiir auswar-
tige Angelegenheiten. Die DEH ist die grosste iffentliche Organisation, die sich mit
der Entwicklungszusammenarbeit befasst. In einem spdteren Sammelartikel werden

auch private Organisationen folgen, wie beispielsweise die Helvetas.

(Red.)

Der Bund betreibt seit 1961 aktiv Entwicklungszusammenarbeit in der
Dritten Welt. Die entsprechende Institution, die Direktion fiir Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitére Hilfe (DEH) im Eidgendssischen
Departement fiir auswiirtige Angelegenheiten (EDA), ist mittlerweile
zum Grossunternehmen geworden - und auch ein wenig zu einer gros-
sen Unbekannten. Die folgende Selbstdarstellung der DEH versucht,
diesem Mangel an Information etwas abzuhelfen.

Um die Schweizer Entwicklungszusam-
menarbeit kimmern sich, dies sei vor-
ausgeschickt, gleich zwei Bundesstel-

VON TONI LINDER,
BERN

len: die Direktion fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitdre Hilfe
(DEH) im Departement fiir auswartige
Angelegenheiten (EDA) und das Bun-
desamt fir Aussenwirtschaft (BAWI)
im Volkswirtschaftsdepartement.

Die besondere Aufgabe der DEH ist
vereinfacht gesagt die technische Zu-
sammenarbeit und die Finanzhilfe,
jene des BAWI sind die wirtschafts-
und handelspolitischen Massnahmen.
(Das BAWI wird sich in einem spéteren
Beitrag vorstellen, Red.)

Die DEH ist bei weitem die grosste In-
stitution ihrer Art in der Schweiz. Mit
einem «Umsatz» im Ausland von rund
700 Mio. Fr./Jahr, gegen 1000 vom
Bund direkt oder indirekt entléhnten
Auslandmitarbeitern und iiber 500 lau-
fenden Projekten in etwa 50 Lindern
ist die DEH «ein grosser Laden» gewor-
den. In der Offentlichkeit ist sie den-
noch nur jedem Fiinften bekannt. Das
liegt nicht zuletzt daran, dass die Ent-
wicklungszusammenarbeit - im Gegen-
satz zur Katastrophenhilfe - wesens-
missig unspektakulér ist.

Konzentration auf
Schwerpunktléander

Die DEH will ihre angesichts der Pro-
bleme doch begrenzten Mittel nicht
verzetteln; sie kann nicht in der ganzen
Welt titig sein. Sie konzentriert ihre
Arbeit zunehmend auf einige soge-
nannte Schwerpunktldnder. Gegenwir-
tig sind es elf Lander in Afrika, fiinf
Linder in Asien und vier Linder in
Lateinamerika (vgl. Kasten «Steck-
brief: DEH»). Fir jedes dieser Linder
wurde ein moglichst kohdrentes Lén-
derprogramm erarbeitet. Je nach Land
und je nach der Problematik, die sich in
einem Land stellt, konnen die konkre-
ten Programme natirlich recht ver-
schieden aussehen.

Im Sahel zum Beispiel ist die Schweiz
vor allem im Bereich dorfliche Wasser-
versorgung und im Kampf gegen die
Verwiistung engagiert. In Indonesien
dagegen steht die Berufsbildung im
Vordergrund, in Bolivien die Nah-
rungsmittelversorgung.

In allen Schwerpunktlindern hat die
DEH ein Koordinationsbiiro mit einem
kleinen Team von Experten erdffnet.
Sie koordinieren die Schweizer Hilfe
vor Ort, informieren die Zentrale in
Bern iiber die wirtschaftlichen und po-
litischen Entwicklungen im Einsatz-
land und spielen eine wichtige Rolle im

Steckbrief: DEH

Name: Direktion fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitdre Hilfe
(DEH) im Eidgendssischen Departement
fiir auswirtige Angelegenheiten.

Funktion: Konzeption, Planung, Durch-
fiihrung und Evaluation der Entwick-
lungszusammenarbeit und der humani-
taren Hilfe des Bundes.

Ausgaben 1987 (nur Ausland): 700 Mio.
Fr., davon 335 Mio. fir die eigentliche
technische Zusammenarbeit, 190 Mio.
fiir Finanzhilfe, und 153 Mio. fiir Nah-
rungsmittel und humanitére Hilfe.

Schwerpunktlinder: In Afrika: Benin,
Burkina Faso, Kapverden, Kenia, Mada-
gaskar, Mali, Mozambik, Niger, Ruanda,
Tansania und Tschad. In Asien: Bangla-
desch, Indien, Indonesien, Nepal und Pa-
kistan. In Lateinamerika: Bolivien, Hon-
duras, Nicaragua und Peru.

Insgesamt finanziert die DEH bilaterale
Projekte in iiber 50 Landern.

Leitung: Botschafter Fritz R. Staehelin
(seit 1983).

Mitarbeiter: Zentrale rund 150; die Pro-
jekt- und Programmbearbeiter haben in
der Regel (zum Teil langjahrige) prakti-
sche Projekterfahrung in der Dritten
Welt. Im Feld etwa 250 direkt verpflich-
tete Experten sowie rund 750 indirekt fi-
nanzierte Experten von privaten Hilfs-
werken, internationalen Organisationen
usw. Zudem Mitarbeit von zahlreichen
Konsulenten.

Auskiinfte: ~ DEH-Informationsdienst,
Telefon 031/61 34 88.

Politikdialog mit den lokalen Behor-
den.

Die Koordinationsbiiros erlauben es,
arbeits- und betreuungsintensivere Pro-
jekte durchzufiihren, anders gesagt:
Projekte mit grundsitzlich grosserem
Entwicklungspotential.

... auf prioritdre Sektoren

Bei aller Verschiedenheit der Léinder-
programme gibt es doch Grundsitze,
die sich quer durch die DEH-Lidnder-
programme ziehen.

Zwei Anliegen sind weltweit vordring-
lich: Erstens die Sicherung der Ernih-
rung und zweitens die Forderung einer
umweltgerechten Entwicklung.

Es geht also prioritir um Massnahmen,
welche versuchen, die mittel- und lang-
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Arbeitsintensiver Strassenbau in

Bild 1.

Nepal: hier der vom

B

Bild 2. wieNr. 1.

Bund finanzierte Bau einer Strasse von Lamosanghu nach Jiri,
Ostnepal, (im Gebiet des nepalesisch-schweizerischen «Inte-

grated Hill Development Project IHDP». (DEH-Fotothek/Max

Lehmann)

fristigen Grundlagen fiir eine eigen-
stindige und bestindige Entwicklung
zu schaffen.

Dass unter diesen Umstinden der
Land- und der Forstwirtschaft eine zen-
trale Bedeutung zukommt, versteht
sich von selbst. Jeder dritte Franken der
bilateralen Zusammenarbeit floss 1987
in diese Bereiche.

Im Sektor Erndhrungssicherheit hilft
man, mit sektorpolitischen Massnah-
men die stindige Versorgung der Bevol-
kerung mit Grundnahrungsmitteln

sicherzustellen. Dieses Anliegen erhalt
moglicherweise bald eine zentrale Be-
deutung.

S e S A
Bild 3. Héngebriicke bei Hilitar, West-
nepal. Im Rahmen der nepalesisch/
schweizerischen Entwicklungszusammen-
arbeit sind in den letzten 25 Jahren Uber
200 gréssere Fussgdngerbriicken mit
Spannweiten bis zu 300 Metern gebaut
worden. (DEH-Fotothek/Max Lehmann)
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Der Bereich Forstwirtschaft hat in den
letzten Jahren kontinuierlich an Ge-
wicht zugelegt; er diirfte noch weiter
expandieren. Umweltaspekte nehmen
an Bedeutung zu. So sind z.B. Projekte
zur dérflichen Versorgung mit Brenn-
holz auf kommunaler Basis sehr wich-
tig geworden.

Eine wesentliche Domine in den
Schweizer Programmen ist in der Regel
auch die Gesundheitsversorgung und
das Sozialwesen. Es geht dabei vor al-
lem um die Basisgesundheitsversor-
gung auf dem Land; dort kann mit we-
nig Geld sehr viel erreicht werden.

Jeder zehnte Franken fir die bilaterale
Entwicklungszusammenarbeit geht in
Projekte im Sektor Infrastruktur und
Transport. Vor allem in Asien und in
Afrika besteht ein grosses Bediirfnis
nach Erschliessungsstrassen. Vermehrt
beriicksichtigt wird heute auch der Un-
terhalt dieser Strassen.

Ein weiteres typisches DEH-Arbeitsge-
biet ist die Forderung der Grund- und
Berufsbildung sowie von Handwerk
und Kleinindustrie.

Bei multisektoriellen Projekten werden
gleichzeitig verschiedene Problemkrei-
se angegangen, z.B. Strassenbau, Was-
serversorgung, landwirtschaftliche Be-
ratung der Bauern, Kampf gegen die
Erosion usw. Der Vorteil dieses Ansat-
zes liegt in den moglichen Synergiewir-
kungen, ihre Schwierigkeit vor allem in
der Abstimmung und Koordination der
einzelnen Aktionen.

... und auf die armsten Lander

Die Entwicklungszusammenarbeit der
DEH konzentriert sich auf die d&rmsten
unter den Entwicklungslindern. Das
will auch das Gesetz, genau gesagt das
Bundesgesetz lber Entwicklungszu-
sammenarbeit und humanitire Hilfe
von 1976.

25 Prozent der DEH-Verpflichtungen
betreffen denn auch die laut UNO-De-
finition am wenigsten entwickelten
Linder der Welt. Weitere 39 Prozent
fliessen in andere Lénder mit niedri-
gem, 11 Prozent in solche mit mittle-
rem Einkommen (BSP pro Kopf iiber
800 Dollar).

Wo ein Land weniger der Hilfe bediirf-
tig geworden ist, wird die Entwick-
lungstitigkeit der Schweiz abgebaut
oder durch andere Instrumente ersetzt.
In den letzten Jahren war das beispiels-
weise in Kamerun der Fall.

Umgekehrt ist die Hilfe in jenen Ge-
genden verstirkt worden, in denen die
Lage prekdrer wurde - zum Beispiel in
Athiopien.

Projekte allein geniigen nicht

Mehr und mehr zeigt sich allerdings,
dass es mit klassischen Entwicklungs-
projekten allein nicht getan ist. Zu
gross ist die wirtschaftliche Krise, in die
gerade die drmsten Linder hineingera-
ten sind.

Der Weg flihrt von Projekten zu eigent-
lichen Programmen. Die DEH legt des-
halb grossen Wert auf die Programm-
hilfe, um strukturelle Verbesserungen
im wirtschaftlichen und institutionel-
len Bereich zu férdern.

Die nétigen Anpassungen sind oft mit
grossen sozialen Kosten fiir die Bevol-
kerung verbunden. Es braucht deshalb
Unterstiitzungsprogramme vor allem
fir die wirtschaftlich schwichsten Be-
volkerungsschichten eines Landes. Ein
konkretes Beispiel dafiir ist der von der
Schweiz  mitfinanzierte «Sozialnot-
fonds» (Fondo social de emergencia,
FSE) in Bolivien. Er hat nachweisbar zu
einer echten Entlastung der Armsten
geftihrt.
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Bild 4, Sun-Kosi-Bricke bei Lamosanghu, W;sfhepa/. Gebaut  Bild 6. Zum Thema Erndhrungssiherheif: Wochenmarkt in
vom nepalesisch-schweizerischen Héngebrickenprojekt. (DEH-

Alibiibung?

Angesichts der erdriickenden Probleme
in der Dritten Welt sei die Entwick-
lungszusammenarbeit nur eine teure
Alibiiibung, kann man etwa héren. Ein
Koérnchen Wahrheit steckt in diesem
Vorurteil. Die Entwicklungszusam-
menarbeit allein kann tatsidchlich die
Auswirkungen sinkender Rohstoffprei-
se, wachsender Schuldenlast und zu-
nehmender Bevolkerung nicht auffan-
gen. Dazu sind die Probleme zu gross.

Trotzdem: Man kann heute feststellen,
dass sich die Anstrengungen der Men-
schen in der Dritten Welt, ihrer Regie-
rungen und - last not least - der Ent-
wicklungszusammenarbeit gelohnt ha-
ben. In Prozenten gerechnet, hat der
Anteil der Menschen unter der Armuts-
grenze abgenommen. Hier zeigt sich
ein Erfolg der allgemeinen Entwick-

Djenné, Mali. (DEH-Fotothek/Toni Linder)

Die durchschnittliche Lebenserwar-
tung zum Beispiel hat sich in den mei-
sten Entwicklungslindern erhéht. Das
Bevolkerungswachstum insgesamt hat
abgenommen. Die Versorgung mit
Nahrungsmitteln hat sich entschieden
verbessert. Die Ausbildungsquote ist
allgemein stark gestiegen.

Und doch: Heute leben mehr Arme auf
der Erde als vor zehn Jahren. Denn ab-
genommen hat zwar der Anteil der Ar-
men an der Gesamtbevolkerung - aber
diese wichst (auch reduziert) noch
schnell genug, so dass die absolute Zahl
der Armen leider weiter zunimmt. Un-
sere gemeinsamen Bemiihungen fiir die
Benachteiligten geniigen offensichtlich
nicht.

Bild 5. Bohrung fir dorfliche Wasser-  lungsprozesse, aber, wie auch Evalua-
versorgung. Vom Bund unterstitztes Ca-  tionen beweisen, des Beitrags der Ent-  Adresse des Verfassers: Toni Linder, ¢/o
ritas-Brunnenbohrprojekt  Bandiagara, ~ wicklungshilfe. DEH-Informationsdienst, 3003 Bern.

Mali. (DEH-Fotothek/Toni Linder)

Ingenieure in der DEH

Fast jeder Dritte von der DEH angestell-
te Experte im Feld ist ein ETH-Inge-
nieur. 1987 waren 51 Agronomen, 15
Bau-, 7 Maschinen-, 5 Kultur- und 3
Elektroingenieure im Einsatz. ETH-Ar-
chitekten sind im Rahmen des DEH-
Programms weniger gefragt; 1987 waren
nur gerade zwei von ihnen im Einsatz.

DEH-Auslandexperten sind keine Be-
amten. Sie haben privatrechtliche Zwei-
jahresvertrige, welche in vielen Fillen
verlingert werden; die durchschnittli-
che Einsatzdauer eines Experten liegt
iiber drei Jahren. Auskiinfte erteilt der
Personaldienst der DEH, Telefon
031/613190.

Zusammenarbeit mit Ingenieurbiiros

Die DEH niitzt das Know-how der
Schweizer Ingenieure ausgiebig. 1988
wurden 93 Vertrige mit Privatfirmen ab-
geschlossen. Die Auftragssumme betrug
rund 8,8 Millionen Franken; dazu kom-
men Regieprojekte mit Firmen von liber
24 Millionen (zum Uberwiegenden Teil
Ausgaben fiir Material).

Grosse und Art der vergebenen Auftrige
sind sehr unterschiedlich. Vom kleinen
Ad-hoc-Auftrag beispielsweise zur Beur-
teilung von Dokumenten iiber die lau-
fende Betreuung eines Entwicklungspro-
jektes bis zum Ausarbeiten von ganzen
regionalen Entwicklungsplinen reicht
die Spannweite.

Die Bezichungen zwischen den Ingenieu-
ren und der DEH sind zum Teil institu-
tionalisiert: Die Kontaktgruppe «Bera-
tende Ingenieure und Architekten -
BAWI/DEH» trifft sich zweimal jihr-
lich und behandelt vorwiegend Fragen
und Probleme im Zusammenhang mit
der Entwicklungszusammenarbeit. Mit
vielen Gruppierungen beratender Inge-
nieure bestehen regelmissige Kontakte,
zum Beispiel mit der Fachgruppe fiir Ar-
beiten im Ausland des SIA, der
SWEXCO, der ASIC, der USSI u.a.m.

Auskiinfte  Stabstelle  «Beziehungen

DEH/Privatwirtschaft», Telefon
03176134 17 und 61 34 82.
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