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Raumsicherungsoperationen und Verbundsystem innere Sicherheit

Der Autor befasst sich im nachfolgenden Artikel mit den Megatrends in
Bedrohungsannahmen aus ziviler polizeilicher Sicht fiir die nidchsten
Jahre. Er zeigt dabei die Abgrenzungs- und Definitionsprobleme zwi-
schen ziviler und militdrischer Lagebeurteilung und Durchfiihrung von
Raumsicherungseinsitzen auf, insbesondere mit Bezug auf das Ver-
bundsystem innere Sicherheit. Dabei werden wichtige und in der Praxis
teilweise noch unbeantwortete Fragen aufgeworfen.

Urs von Daeniken*

Wahrung der inneren Sicherheit
als standiger ziviler
«Raumsicherungsfall»

Das neue Reglement der «Operativen
Fihrung XXI» (OF XXI) (1. Januar 2004)
legt nicht nur die Planung und Durch-
fihrung von Operationen der Armee dar,
sondern zeigt auch und vor allem den Zu-
sammenhang zwischen den tibergeordne-
ten politischen und militarstrategischen
Vorgaben einerseits und den militirischen
Fithrungsreglementen andererseits auf. Das
ist konsequent, denn die Frage, wann so ge-
nannte asymmetrische Bedrohungslagen
eine priventive Raumsicherungsoperation
erfordern konnten, ist eine Frage der Szena-
rienbeurteilung und Entscheidfindung auf
politischer Ebene.

Im Falle der subsididren Sicherungs-
einsitze haben Politik, Polizei und Armee
bei der Bewiltigung von ordentlichen
Grossereignissen schon Erfahrungen ge-
sammelt. Sie sind in die Uberlegungen des
Projektes zur Uberpriifung der inneren Si-
cherheit (USIS) eingeflossen. Der Bundes-
rat hat entsprechende Entscheide fiir die
zukiinftige Erflillung der sicherheitspoli-
zeilichen Aufgaben in Bundesverantwor-
tung getroffen.

Das «Verbundsystem innere Sicherheit», wie
es die Schweiz heute kennt, hitte im Raum-
sicherungsfalle seine Rolle zwar noch stirker
wahrzunehmen als im Fall des subsidiiren
Sicherungseinsatzes. Die Kantone wiren
letztlich aber auch in diesem Fall fiir die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ord-
nung und Sicherheit auf ihrem Gebiet zu-
stindig, und der Bund (Bundesversamm-
lung, Bundesrat und Bundesorgane) seiner-
seits. wiirde nach der Bundesverfassung
auch in einem solchen Falle die notigen
Massnahmen zur Wahrung der inneren Si-
cherheit des Landes treffen. Gerade wegen
dieser Komplementaritit ist das schweize-
rische System in besonderem Masse in der
Lage, Krisen zu bewiltigen.

*Urs von Daeniken, Chef Dienst fiir Analyse und
Privention, Bundesamt fiir Polizei.

Auf Grund des Bundesgesetzes tiber
Massnahmen zur Wahrung der inneren Si-
cherheit (BWIS) trifft der Bund vorbeu-
gende Massnahmen, um frithzeitig die Ge-
fihrdungen wie Terrorismus, verbotenen
Nachrichtendienst und gewalttitigen Ex-
tremismus zu erkennen, die auch bei der
operativen militirischen Planung im Vor-
dergrund stehen. Diese Massnahmen be-
treffen auch die Nonproliferation und die
Unterstiitzung der Behorden im Kampf
gegen die organisierte Kriminalitit. Als sol-
che vorbeugenden Massnahmen zu nen-
nen wiren beispielsweise: Lagebeurteilung,
Bearbeitung von Informationen tiber die
innere und dussere Sicherheit, Personen-
sicherheitspriifungen, der Schutz volker-
rechtlich geschiitzter Personen und Ma-
gistraten, fremdenpolizeiliche Verfligungen,
zivilpolizeiliche Beobachter im Ausland
oder die Gewihrleistung der Sicherheit an
Bord schweizerischer Luftfahrzeuge.

Eine besondere Funktion kommt unter
all diesen Massnahmen dem so genannten
integrierten Lagebild zu. Seit einigen Jah-
ren flihrt der Dienst fiir Analyse und
Privention (DAP) des Bundesaintes fur
Polizei (fedpol) im Auftrag des Bundesrates

—
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jeweils den Nachrichtenverbund bei si-
cherheitspolizeilich bedeutsamen Einsat-
zen. In diesem Verbund sind alle Partner
vertreten, und es spielt keine Rolle, ob die
Einsatzleitung bei einem Kanton (WEF
G8) oder beim Bund liegt.

Wiirde man die Terminologie der OF
XXI auf den heutigen Alltag anwenden,
konnte man die skizzierten vorbeugenden
Massnahmen zur Wahrung der inneren
Sicherheit als stindige zivile priventive
Raumsicherungsoperation in der ordent-
lichen Lage bezeichnen. Wo liegt nun aber
die Einsatzschwelle fiir einen militirischen
Raumsicherungseinsatz?

Megatrends statt
Worst-Case-Annahmen

Die polizeilichen Szenarien und Gefihr-
dungsannahmen bewegen sich in der Re-
gel im Rahmen der zivilen Bewiltigungs-
kapazititen, einschliesslich subsididrer Ar-
meeeinsitze (Assistenzdienst), und nicht im
Rahmen von Aktivdiensteinsitzen. Ver-
nunft und Ressourcenknappheit legen da-
bei eine Beschrinkung und Konzentration
auf die wahrscheinlichen Szenarien nahe.
Natiirlich muss auch ein moglicher «Worst
case» in die Planungen einbezogen werden.
Sein Eintritt ist in der Regel aber wenig
wahrscheinlich.

Dazu kommt, dass verdeckte und irre-
gulire Konfliktflihrung, Terrorismus, Kra-
walle, Aufruhr, Aufstinde und Chaos oder
die massive Einwirkung fremder Nach-
richtendienste nicht als sektorielle Risiker
voneinander zu trennen sind.

Lageraum im Bundeslagezentrum beim Dienst fiir Analyse und Priavention (DAP).



Aus ziviler Sicht sollen deshalb in diesem
Forum nicht militirische Bedrohungsan-
nahmen beurteilt, sondern lediglich Mega-
trends der nichsten Jahre skizziert werden,
welche die innere Sicherheit wahrschein-
lich massgeblich beeinflussen kénnen. Da-
raus liessen sich dann auch realistische
Szenarien flir militirisch-zivile Raum-
sicherungsoperationen im Sinne der OF
XXI ableiten.
® Das Spektrum der Bedrohungen
wird weiterhin vermehrt durch Dynamik,
Komplexitit und verminderte Bedeutung
des geografischen Raumes bestimmt. Der
11. September 2001 bestitigte den Trend
zu unkonventionellen, asymmetrischen
Bedrohungsformen.
® Im Zentrum werden Fragen zu Res-
sourcen (inkl. Wasser) und Umwelt,
Demografie, Mobilitit und Globali-
sierung bei gleichzeitiger Fragmen-
tierung (Stichwort «Krieg der Kulturen
und Religionen») stehen. Zudem wird die
Dominanz einzelner Staaten zunehmen;
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Polarisierung und Radikalisierung eben-
falls.

® Weltweit werden terroristische und
gewaltextremistische Gruppen ver-
mehrt religiose und politische Ziele mit-
einander verbinden. Ziele werden hiufiger
Gruppen und Symbole statt Einzelperso-
nen sein. Die Kimpfe um Autonomie in-
nerhalb von Nationalstaaten halten — trotz
fortschreitender Globalisierung — an. Klas-
sische Terrorgruppen koénnen immer ofter
Zige transnationaler Organisationen an-
nehmen. Auch steigt das Risiko, dass An-
schlige von Einzeltitern veriibt werden
(«Selbstmordanschlige»). In der Schweiz
werden extremistische oder terroristische
auslindische Gruppen das Land weiterhin
als Ruheraum und Logistikraum zu miss-
brauchen versuchen.

® Der Rechtsextremismus diirfte stabil
bleiben, mit einer Tendenz zur Politisie-
rung. Dagegen wird der Linksextremis-
mus erhohte Gewaltbereitschaft zeigen
und vermehrt die Konfrontation auf der

Strasse suchen. Eine weitere Spaltung der
Antiglobalisierungsbewegung konnte zu
einer Radikalisierung der gewaltbereiten
Teile der Basisbewegung fithren.

® Im Bereiche des verbotenen Nach-
richtendienstes werden Industrie- und
Konkurrenzspionage zunehmen. Fliicht-
linge aus Spannungsgebieten werden Ziel
von Ausforschungsbemithungen auslindi-
scher Dienste bleiben. Mit der Internatio-
nalisierung der politischen  Strukturen
richtet sich die Ausforschung auch gegen
diese Machtzentren der Entscheidfindung.
® Migrationsbewegungen und deren
negative F()lgursdlunungt‘n werden zu-
nehmen. Verbessern sich im gesteckten
Zeithorizont die sozialen und wirtschaft-
lichen Verhiltnisse gewisser Bevolkerungs-
gruppen in Herkunftslindern der
Migrantinnen und Migranten nicht nach-
haltig, bleibt das soziale Gefille bestehen.
Die zunehmende Mobilitit auch von Per-
sonen diirfte Migrationsbewegungen zum
einen vereinfachen und zum andern dafiir

den
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sorgen, dass die von den Migrantinnen und
Migranten zurlickgelegten Wege linger
werden. Der Menschenschmuggel wird
zahlenmissig  gegeniiber dem  Men-
schenhandel zunehmen.

® Im Bereich der organisierten Krimi-
nalitdt besteht ein Trend zu multiethni-
schen Gruppen mit Aktivititen in mehre-
ren Deliktsfeldern. Dabei geht es nach wie
vor um die Infiltration in die legale Wirt-
schaft, Verlagerung und Vermischung mit
legalen  Geschiften, Vermischung mit
machtpolitischen und kriminellen Moti-
ven, Aufweichen der Grenzen zwischen
Terrororganisationen und OK. Die Frage
der Finanzstrome und der Terrorfinanzie-
rung bleibt aktuell. Als Zielbereiche sind
das Bank- und Versicherungswesen, die
Telekommunikation, die Gentechnik und
Pharmazie, die Immobilien- und Unter-
haltungsbranche, die Weltraum- und Waf-
fentechnik sowie der Bereich Energiewirt-
schaft und Nahrungsmittelindustrie anzu-
sehen.

® Die Schweiz wird auch inskiinftig als
Transitland fiir illegale Giiter (Techno-
logie/Nonproliferationsgiiter, Drogen, Fil-
schungen aller Art usw.) attraktiv bleiben.
® Im Bereich der Internetkriminalitit
nimmt das Risiko neuer Angriffsflichen in
sensiblen Bereichen, wie z. B. Gesundheits-
wesen, zu. Kinderpornografie bleibt prob-
lematisch. Durch die Osterweiterung stos-
sen klassische «Produktionslinder» zur EU.
Mittelfristig ist nicht mit Riickgang der
Produktion zu rechnen — trotz erhohtem
Strafverfolgungsdruck. Das Risiko, dass
Hacker flir Attacken zur Unterstiitzung be-
waffneter Konflikte angeheuert werden,
steigt (Storung von Kommandowegen).

® Im Bereich der allgemeinen Gewalt-
phdnomene ist tendenziell namentlich
wegen gesellschaftlicher Unsicherheit eine
weitere Zunahme zu erwarten.

Kontinuierliche Entwicklungen und
Beurteilungssicherheit sind nicht zu erwar-
ten. Im Gegenteil: Auch in der Lage-
entwicklung werden Irrationalititen und

Kontinuierliche Entwicklungen und
Beurteilungssicherheit sind nicht
zu erwarten. Im Gegenteil:
Auch in der Lageentwicklung werden
Irrationalitdten und Uberraschungen
zu bewdltigen sein.

Uberraschungen zu bewiltigen sein, wo-
von auch die OF XXI ausgeht, wenn sie
die Bedrohungslage im Falle einer Raum-
sicherung skizziert. Gleichzeitig wird in der

nichsten Zukunft das Sicherheitsbediirfnis
nicht geringer, sondern die Anforderungen
an das — alltigliche — Sicherheitssystem
werden entsprechend einer allgemeinen
Entwicklung steigen.

Polizei hat operative Herausforde-
rungen angenommen

Wie der Chef des VBS, Bundesprisident
Samuel Schmid, anlisslich des Jubiliums
«200 Jahre Generalstab» am 10. September
2004 betonte, gibt der Begriff der operati-
ven Raumsicherung noch zu Diskussionen
Anlass: Wie grenzen sich dynamische
Raumsicherung und Verteidigung vonein-
ander ab? Was ist der Unterschied zwischen
priventiver Raumsicherung und subsi-
didren Sicherungseinsitzen?

Aus ziviler polizeilicher Sicht stellt sich
wohl ganz grundsitzlich die Frage, ob die
Armee unter dem Titel der Raumsiche-
rung bei bereits absehbaren Konflikten im

Die Gestaltung der Zusammenarbeit
mit den zivilen Behorden
wird ein wichtiger Bestandteil des
Ausbildungs- und Umsetzungs-
prozesses von Fiihrung und Einsatz
der Armee XXI, insbesondere
der operativen Schulung sein.

strategischen Umfeld ohne Bedrohung von
aussen befugt ist, in eigener Fiihrungs- und
Einsatzverantwortung Stablilisierungsope-
rationen durchzufiihren.

Sicher ist: Der Entscheid, wann es zu ei-
nem Einsatz nach dieser Operationsform
kommt, bleibt in den Hinden der Politik.
Letztlich hitte der Bundesrat zu entschei-
den, auf der Basis einer Bedrohungsanalyse.
Im Gegensatz zum Assistenzdienstfall sind
jedoch die Ubungsanlagen fiir den priven-
tiven und dynamischen Raumsicherungs-
fall, wie ithn die OF XXI vorsieht, noch
nicht umgesetzt. Die Gestaltung der Zu-
sammenarbeit mit den zivilen Behorden
wird ein wichtiger Bestandteil des Aus-
bildungs- und Umsetzungsprozesses von
Fiihrung und Einsatz der Armee XXI, ins-
besondere der operativen Schulung sein.

Auf der anderen Seite muss sich auch die
Polizei mit diesen Szenarien der operativen
Planung und des Denkens vertraut ma-
chen. USIS hat die Defizite des Systems
klar aufgezeigt. Die Mittel sind weit ge-
hend ausgeschopft. Nach dem Willen des
Bundesrates werden die Liicken derzeit mit
den Ressourcen der Armee gefiillt. Wie
sich diese Zusammenarbeit im Rahmen
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der laufenden Assistenzdienstaufgaben lin-
gerfristig auswirken wird, ist noch offen.

Im Polizeibereich sind — namentlich
nach dem G8-Gipfel in Evian — Schritte
zur Stirkung der Koordination und
Fiihrung im nationalen Polizeiverbund rea-
lisiert worden. Die Konferenz der Kanto-
nalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
~direktoren (KKJPD) hat Ende 2003 auf
politischer Ebene die Arbeitsgruppe GIP
(Gesamtschweizerische interkantonale Po-
lizeiarbeit bei besonderen Ereignissen) ins
Leben gerufen.

Die Konferenz der kantonalen Polizei-
kommandanten der Schweiz (KKPKS) ih-
rerseits schuf die Arbeitsgruppe Operationen,
die unter Beteiligung von Bundesver-
tretern die operationellen polizeilichen
Grundlagen  einschliesslich  Entscheid-
grundlagen fiir die interkantonalen Polizei-
einsitze erarbeitet. Hier finden direkte Ab-
sprachen tber Lagebeurteilung, Einsatz-
stirke und Taktik statt. Der ebenfalls neu
geschaftene interkantonale Koordinations-
stab IKKS wird einsatzbezogen unter Lei-
tung eines Polizeioffziers zusammengestellt
und unterstiitzt jeweils den einsatzfithren-
den Kanton.

Diese Instrumente haben sich schon
weitgehend bewihrt. Sie sollen deshalb in-
stitutionalisiert und fir alle planbaren und
auch ausserordentlichen  Grossereignisse
eingesetzt werden.

Und schliesslich noch ein letzter Punkt,
der bei der Ausgestaltung praventiver und
dynamischer Raumsicherungseinsitze an-
gemessen zu berticksichtigen sein wird:

Die innere Sicherheit der Schweiz wird
zunehmend von Ereignissen beeinflusst, die
thre Ursachen im Ausland haben. So
gehoren zum «Verbundsystem innere Si-
cherheit» indirekt auch auslindische Part-
ner. Bei der Bewiltigung dieser Ereignisse
ist die internationale polizeiliche und
nachrichtendienstliche Kooperation von
entscheidender Bedeutung, wie die Einsit-
ze im Rahmen des WEF oder des G8-Gip-
fels von Evian anschaulich gezeigt haben.

Der zivile Sicherheitsverbund gewihr-
leistet tiglich unseren Sicherheitsraum.
Seine Liicken bei der Bewiltigung von
besonderen Aufgaben hat die Armee ge-
schlossen. Bei der Umsetzung des Armee-
auftrags der Raumsicherung gilt es nun
weniger Liicken zu schliessen, als Briicken
fiir die Zusammenarbeit von Armee und
zivilen Behorden zu bauen. [ ]
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