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SICHERHEITSPOLITIK

Verteidigung: mit «savoir faire» zum «pouvoir faire»

Am 11. Mai hat der Bundesrat den Entwicklungsschritt 2008/2011 fiir
die Armee beschlossen. Einer der wichtigsten Punkte in diesem Mass-
nahmenpaket ist die Schwergewichtsverlagerung bei den Leistungen der
Armee. Damit verbunden ist eine Reduktion der Verteidigungskrifte.
Das Know-how zur Verteidigung wird durch einen so genannten Auf-
wuchskern sichergestellt und weiterentwickelt.

Christophe Keckeis*

Dieser Entwicklungsschritt wird einer-
seits der herrschenden Bedrohungslage
gerecht und erlaubt andererseits Einspa-
rungen. Er bewegt sich innerhalb des
Rahmens, der vom Sicherheitspolitischen
Bericht und vom Armeeleitbild XXI ab-
gesteckt ist. Die Umsetzung soll 2006 mit
allfilligen Vorausmassnahmen  beginnen
und 2011 abgeschlossen sein.

Armeeauftrage neu gewichten

Die Armee hat gemiss Bundesverfassung
und Militirgesetz drei Auftrige: Verteidi-
gung und Raumsicherung, Unterstiitzung
der zivilen Behorden, wenn deren Mittel
nicht mehr ausreichen (Existenzsicherung)
sowie Friedensforderung. Der Auftrag Ver-
teidigung bedeutet fiir die Armee, dass sie
die Schweiz im Falle eines militirischen
Angriffs verteidigen kann. Darin enthalten
ist die militarische Operation Raumsiche-
rung unterhalb der Kriegsschwelle. Hier
geht es darum, die territoriale Integritit
des Landes mit priventiven oder dynami-
schen Sicherungseinsitzen zu schiitzen. Die
Gewichtung der einzelnen Auftrige und
die Formulierung spezifischer Leistungen
nimmt der Bundesrat auf Grund der aktu-
ellen sicherheitspolitischen Risiko- und
Bedrohungsanalyse, des Bedarfs an Armee-
Einsitzen sowie anderer staatspolitischer
Beurteilungen vor. Die Fihigkeit und Be-
reitschaft, den Verfassungsauftrag Verteidi-
gung in vollem Umfang wahrnehmen zu
konnen, hat angesichts der aktuellen Be-
drohungslage weit weniger hohe Prioritit
als die Raumsicherung, die Unterstiitzung
der zivilen Behorden und die Friedens-
forderung.

Einsparungen erzielen

Infolge der zahlreichen Sparvorgaben
steht ab 2007 jahrlich eine halbe Milliarde
Franken weniger zur Verfligung, als dies bei
der Planung der Armee XXI angenommen
wurde. Mit dem quantitativen Abbau der
Verteidigungskrifte und der Schwerge-
wichtsverlagerung zu den wahrscheinli-
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chen Einsitzen, dem bereits eingeleiteten
Personalabbau im Bereich Verteidigung des
VBS sowie der Straffung der Logistik kann
ein Teil der Einsparungen erftillt werden. In
einer Ubergangszeit (2005 bis 2008) kon-
nen sie nur iiber eine Reduktion der Inves-
titionen (Ristungsausgaben) erzielt wer-
den. Dies kann allerdings nur eine Uber-
gangslosung sein. Eine Fortflihrung dieser
Massnahme tiber lingere Zeit kime einem
eigentlichen Investitionsstopp gleich. Das
Verhiltnis «Auftrag zu Mittel» und damit
die Glaubwiirdigkeit unserer Milizarmee
kimen dadurch in eine Schieflage.

Bewachen und sichern

Mit dem Entwicklungsschritt 2008/
2011 hat die Armee vom Bundesrat den
Auftrag erhalten, das Schwergewicht ihrer
Mittel fiir die Raumsicherung und die Un-
terstiitzung der zivilen Behorden bereitzu-
halten sowie mit Teilen das Know-how flir
den Kampf im heute unwahrscheinlichen
Verteidigungsfall sicherzustellen. Die In-
fanterie wird sich in erster Prioritit muit
Raumsicherungseinsitzen befassen. Da-
runter fallen beispielsweise Bewachungs-
aufgaben, die Uberwachung von Riumen
und der Schutz von Verkehrsachsen oder
das Sichern von Grenzabschnitten.

Know-how bewahren

Die Krifte, die heute ausschliesslich zur
Verteidigung vorgesehen sind, werden auf
einen kleinen, aber militirisch noch ver-
tretbaren Umfang reduziert, auf den so ge-
nannten Aufwuchskern. Ein Aufwuchskern
ist eine Gruppierung von Fithrungs-,
Kampf- und Kampfunterstiitzungsverbin-
den, die als Kern fiir einen qualitativen und
quantitativen Aufwuchs im Verteidigungs-
fall dienen. Mit diesem Aufwuchskern soll
die Kompetenz (Know-how und Ausbil-
dung) fiir den Verteidigungsauftrag auf-
rechterhalten und weiterentwickelt werden
(das «savoir faire»). Damit trigt die Armee
dem Verfassungsauftrag Verteidigung ange-
sichts der erwihnten Rahmenbedingungen
geniigend Rechnung. Mit dem Aufwuchs-
kern kann bei verinderter Bedrohungslage
ein Aufwuchs zur quantitativ vollumfing-
lichen Verteidigungsfihigkeit stattfinden
(das «pouvoir faire»). Der Aufwuchsprozess
konnte je nach Ausgangslage Jahre dauern.

Der Aufwuchskern ist nichts Neues: Er ist
die konkrete Umsetzung des Aufwuchses,
wie er schon im Armeeleitbild XXI festge-
halten ist. Um das Know-how im Bereich
Verteidigung behalten zu kénnen, braucht
es beim Heer zirka 18500 aktive Armee-
angehorige, die sich auf die klassische, mili-
tarische Verteidigung konzentrieren. Diese
setzt sich zusammen aus Kampf-, Kampf-
unterstiitzungs- und Fiihrungsverbinden
sowie den notigen logistischen Einheiten.

Als komplettes System ausbilden

Der Aufwuchskern Verteidigung muss
komplett sein und alle Elemente enthalten,
die fiir eine Verteidigungsoperation notig
sind, wenn eben auch quantitativ stark ver-
kleinert. Er muss als gesamtes System aus-
gebildet und im Verbund bis Brigadestufe
geschult werden. Dazu bedarf es der kom-
pletten Fihigkeitspalette zur Ausbildung
und Schulung des Gefechts der verbunde-
nen Waffen. In der Ausriistung und Bewaft-
nung muss der Aufwuchskern auf den er-
forderlichen technischen Stand gebracht
und gehalten werden. Eine entsprechende
Mittelausstattung  bildet deshalb auch in
Zukunft einen Schwerpunkt bei den Be-
schaffungen. EinVerzicht auf die Werterhal-
tung und Modernisierung der Systeme, die
zur Erhaltung der Verteidigungskompetenz
unabdingbar sind, kime einer Aufgabe der
Aufwuchskonzeption gleich.

Auch in Zukunft investieren

Um die Fihigkeitspalette zu vervollstin-
digen und die Glaubwiirdigkeit des Auf-
wuchskerns zu erhalten, sind auch in Zu-
kunft Investitionen darin notwendig.
Insbesondere geht es um die Beschaffung
einer minimalen Anzahl von gepanzerten
Genie- und Minenraumfahrzeugen sowie
Briickenpanzern zur Sicherstellung der
Mobilitit, die Werterhaltung des Kampf-
panzers 87 Leopard oder um die Beschaf-
fung von Simulatoren fiir eine realistische,
kostengtinstige Verbandsausbildung. Insge-
samt geht es aber auch um eine Schwerge-
wichtsverlagerung von den herkémm-
lichen Investitionsbereichen Mobilitit,
Waffenwirkung und Schutz hin zur Fith-
rungs- und Aufklirungsfihigkeit in allen
Lagen. Mit dem Ristungsprogramm 2005
sollen hier Liicken geschlossen werden,
und mit dem Ristungsprogramm 2006 soll
ein weiterer Investitionsschwerpunkt bei
der Fihrung und Aufklirung gebildet
werden. |
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